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Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta EU; valtiontuki; yleishyodyllisid palvelu-

ja koskevista valtiontukisiinnoisti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 24 pidivind maaliskuuta
2004 ldhettényt valtioneuvoston selvityksen ko-
mission tiedonannosta EU; valtiontuki; yleis-
hyodyllisid palveluja koskevista valtiontuki-
saannodistd (E 27/2004 vp) talousvaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Kyllikki Silvennoinen, kauppa-
ja teollisuusministerio

- finanssisihteeri Mikko Koskinen, sosiaali- ja
terveysministerio

- johtaja Hannu Salokorpi, Raha-automaatti-
yhdistys RAY.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Euroopan komissio on 27.2.2004 antanut jésen-
valtioiden huomautuksia varten kolme ehdotus-
ta, jotka liittyvét yleishyddyllisid taloudellisia
palveluja koskevien valtiontukisddntdjen sovel-
tamiseen. Valtiontukiasiat kuuluvat yhteison,
padasiassa komission toimivaltaan. Antaessaan
valtiontukiasioita koskevia sdéntdjd (komission
asetuksia, suuntaviivoja, puitekehyksii, tiedon-
antoja, paitoksid) komissio kuulee jasenvaltioi-
den asiantuntijoita eri menettelyin.

Komission tavoitteena on yksinkertaistaa hal-
lintomenettelyé (osittainen ennakkoilmoitusvel-
vollisuudesta vapauttaminen), selventdi yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd julkisen
palvelun velvoitteista maksettavien valtion-
tukien ja korvausten hyvéksyttivyyden edel-
lytyksid ja samalla edelleen varmistaa se, ettei-

E 27/2004 vp

vit julkisen palvelun tehtdvistd maksettavat tuet
vidristéisi kilpailua yritysten valilla.

Komission pddtos perustamissopimuksen 86
artiklan mddrdysten soveltamisesta tietyille
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja tuottaville yrityksille julkisen palve-
lun velvoitteesta maksettavana korvauksena
myénnettdvddn valtiontukeen

Péitostd on tarkoitus soveltaa a) pienimuotoi-
siin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin
palveluihin, b) sairaaloihin, c¢) sosiaaliseen asun-
totuotantoon sekd d) osaan liikennesektoria.
Péitoksen soveltamisalan piiriin kuuluvat kor-
vaukset olisivat vapautettuja normaalista val-
tiontukia koskevasta ennakkoilmoitusmenet-
telystd. Pienimuotoisen toiminnan méaritelmai ei
ole vield tdsmentynyt. Komissio on pyytényt ot-
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tamaan kantaa erityisesti ndihin raja-arvoihin.
Epévirallisesti on esitetty 15 miljoonan euron
korvausta/vuosi ja toimijan 40 miljoonan euron
liikkevaihtorajaa. Sairaaloille ja sosiaaliseen
asuntotuotantoon mydnnettiavét korvaukset kuu-
luisivat paétdksen piiriin mahdollisesti ilman
madrallisid rajoituksia. Jotta ilmoitusvelvol-
lisuudesta voidaan poiketa ja pddtostd soveltaa,
myds sairaaloille ja sosiaaliseen asuntotuotan-
toon myonnettivien korvausten on tdytettiva
padtoksen ehdot (muun muassa tehtidvien maarit-
tely etukdteen, korvauksen oikeamiirdinen maa-
rittely, kustannusten ja tulojen seurattavuus, tie-
tojen antaminen komissiolle tarvittaessa).
Liikenteen osalta paétdstd sovellettaisiin ainoas-
taan saarten meriliikenteeseen, jos vuotuinen
matkustajaméérad on enintddn 100 000 matkusta-
jaa.

Julkisen palvelun velvoitteesta maksettavana
korvauksena myénnettdvdd valtiontukea kos-
kevat yhteison suuntaviivat

Suuntaviivojen soveltamisalana olisivat julki-
sen palvelun velvoitteesta maksettavat korvauk-
set, jotka ovat valtiontukea ja jotka eivit kuulu
edelld mainitun komission péitdksen sovelta-
misalan piiriin. Suuntaviivojen tarkoituksena on
madrittdd ne edellytykset, joiden perusteella jul-
kisen palvelun velvoitteesta maksettujen kor-
vausten voidaan katsoa soveltuvan yhteismark-
kinoille EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan
2 kohdan midrdysten mukaisesti. Nami kor-
vaukset tulisi ennakkoilmoittaa komissiolle,
jonka toimivaltaan tukien hyvaksyttdvyyden ar-
viointi yleisesti kuuluu. Suuntaviivoissa komis-
sio médrittelee hyviksyttivyyden periaatteet.

Luonnos komission direktiiviksi jdsenvaltioi-
den ja julkisten yritysten vilisten taloudellis-
ten suhteiden avoimuudesta annetun direktii-
vin 80/723/ETY muuttamisesta

Direktiivin muutostarve johtuu EY-tuomioistui-
men asiassa Altmark Trans C-280/00 antamasta
ratkaisusta. Direktiivi 80/723/ETY siihen myd-
hemmin tehtyine muutoksineen on pantu kansal-
lisesti tdytdntdon erditd yrityksid koskevasta ta-
loudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonanto-

velvollisuudesta (19/2003). Direktiivin muutok-
sesta toimitetaan mydhemmin U-kirjelma.

Valtioneuvoston kanta

Ehdotuksessa komission padtokseksi ja suunta-
viivapéitokseksi korvauksille asetetuilla edel-
lytyksilld pyritddn varmistamaan, etteivét julkis-
ten viranomaisten yksityisille tai julkisille yri-
tyksille maksamat korvaukset ylitd julkisen pal-
velun velvoitteesta yrityksille aiheutuvia kus-
tannuksia. Edellytyksilld ja erillisen kirjanpidon
velvoitteella pyritddn myds estdmién ristiinsub-
ventointi julkisen palvelun tehtdvén ja muun lii-
ketoiminnan vililla.

Sadntoehdotusten velvoitteet kohdistuvat en-
nen kaikkea jdsenvaltioihin, jotka vastaavat jul-
kisten palveluiden sdddosympériston ja toimin-
tojen jarjestdmisestd yhteison oikeuden mukai-
sella tavalla. Sédéntdjenvastaisesti mydnnetyt
tuet ja korvaukset voidaan myos joutua peri-
midn takaisin korvausten saajilta. Koska val-
tiontueksi katsotaan laajasti erilaiset julkisista
lahteistd olevat etuisuudet, voi korvaus tdyttda
tuen médritelmén hyvin monella tavalla.

Valtioneuvoston EU-asioiden komitean kil-
pailu- ja valtiontukijaosto késitteli asiaa ko-
kouksessaan 14.4.2004. Yleisesti todettiin, etta
komission ehdotuksia ja tavoitteita voidaan léh-
tokohtaisesti pitdd oikeansuuntaisina ja perustel-
tuina. Kyseessd on vaikea, moniin eri sektorei-
hin liittyvd asiakokonaisuus, jonka osalta oi-
keusvarmuuden selkeyttdminen on ollut jasen-
valtioiden tavoitteena pitkédn aikaa.

Suurimmat ongelmat liittyvét sddnndsten kéy-
tdnnon soveltamiseen, mika johtuu erityisesti eri
kasitteiden tulkinnanvaraisuudesta. Mydskdan
viranomaistoiminnan ja muun toiminnan erotta-
minen ei aina ole tdysin vaivatonta, ja toiminto-
jen luonne muuttuu koko ajan.

Komission pditosehdotus rajaisi ennakkoil-
moitusvelvollisuuden ulkopuolelle pienimuotoi-
sen toiminnan. Erddnd ldhtokohtana on esitetty
15 miljoonan euron korvausta/vuosi ja toimijan
40 miljoonan liikevaihtoa/vuosi. Luottolaitos-
ten osalta kéytettdisiin taseen loppusummaa
(800 milj. euroa). Komissio viittaa luonnoksis-
saan raja-arvojen osalta avoimuusdirektiiviin,



jossa kirjanpidon eriyttimisvelvoite koskee yri-
tyksid, joilla liikevaihto on yli 40 miljoonaa eu-
roa. Samoin viitataan komission pk-yrityksid
koskevaan asetukseen (70/2001/EY), joka maa-
rittdd pk-yrityksen liikevaihdon raja-arvoksi 40
miljoonaa euroa/vuosi. Pk-asetuksen mukainen
tukikatto yksittdiselle tuelle on myds 15 miljoo-
naa euroa (ylittdvét tuet ilmoitettava komissiol-
le). Luottolaitosten osalta viitataan avoimuus-
direktiiviin, jossa raja-arvona kirjanpidon eriyt-
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tdmiselle on taseen 800 miljoonan euron loppu-
summa.

Voidaan arvioida, ettd pienimuotoisen toi-
minnan madrittely esitetylld tavalla vapauttaisi
Suomen osalta suuren osan, mahdollisesti kaik-
ki julkisen palvelun velvoitteesta maksetut kor-
vaukset ennakkoilmoitusvelvollisuudesta. To-
sin komission jdlkikdteinen puuttuminen kilpai-
lua védristaviin korvauksiin olisi mahdollista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen 87
artiklan mukaan kilpailua vadristava yrityksille
maksettava valtiontuki on tietyin poikkeuksin
yhteismarkkinoille soveltumatonta siltd osin
kuin tuki vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan. Mainitun artiklan mukaan osa pieni-
muotoisesta tietyin sosiaalisin perustein makset-
tavasta tuesta katsotaan kuitenkin yhteismarkki-
noille soveltuvaksi. Osaan tuista kohdistuu il-
moitusvelvollisuus komissiolle, jolla on mah-
dollisuus kieltdd tuen maksaminen. Tuen myon-
tdvé jasenvaltio voi saattaa komission kieltopaa-
toksen joko neuvoston tai tuomioistuimen kési-
teltdvaksi.

Perustamissopimuksen 86 artiklassa rajoite-
taan kilpailu- ja valtiontukisdéntdjen sovelta-
mista yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluita, jos
sdannot tosiasiallisesti estdisivit néitd yrityksid
hoitamasta tehtdviddn. Komissio valvoo myds
ndissd tarkoituksissa yrityksille annettavaa val-
tion tukea ja antaa asiasta direktiivejd ja paatok-
sid, jos se on tarpeen.

Komissio on esittinyt jisenvaltioille huomau-
tuksia varten luonnokset péidtokseksi perusta-
missopimuksen 86 artiklan soveltamiseksi ja
asiakirjaksi yhteison suuntaviivoista, jotka kos-
kevat julkisen palvelun velvoitteesta maksetta-
vana korvauksena myoOnnettdvdd valtiontukea,
sekd luonnoksen komission direktiiviksi nk.
avoimuusdirektiivin muuttamiseksi. Ne ovat eh-
dotuksia, joiden tarkoituksena on tdsmentdé pe-

rustamissopimuksen 86 artiklan ja sen nojalla
annetun Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
ennakkoratkaisujen soveltamista.

Saadun selvityksen mukaan jdsenvaltioilta
odotetaan kirjallisia kommentteja komission eh-
dotuksiin kesdkuun loppuun mennessé ja késitte-
ly jatkuu komissiossa syksylld, kun uusi Euroo-
pan parlamentti on aloittanut toimintansa.

Valiokunnalle annettu selvitys komission eh-
dotuksista on ollut laadultaan alustavaa. Se ei
ole siséltinyt tarkkaa analyysid ehdotusten tul-
kinnasta ja niiden vaikutuksista Suomessa yleis-
hyodyllisiin tarkoituksiin myonnettdviin val-
tiontukiin ja muihin julkisiin tukiin. Mahdol-
lisesti komission ehdotukset merkitsisivat siti,
ettd kiytdnndssd kaikki Suomessa myonnettavit
julkiset tuet katsottaisiin sisimarkkinoille sovel-
tuviksi taikka ilmoituksenvaraisiksi. Kuitenkin
saadun selvityksen mukaan tilanteen arviointi on
taltd osin vield kesken.

Valiokunta huomauttaa, ettd komission eh-
dotusten mukainen julkisen palvelun velvoit-
teesta maksettavan sisdmarkkinoille soveltuvan
valtiontuen tarkempi, komission antamiin ylei-
sesti sovellettaviin sdéddoksiin perustuva méarit-
tely on merkittdvé periaatteellinen ratkaisu. Ny-
kydén yksinomaan perustamissopimuksen ja sen
nojalla annetun tuomioistuinkdytdnndn varassa
olevan asian yksityiskohtainen sédintely rajaa
jatkossa jisenvaltioiden tosiasiallisia toiminta-
mahdollisuuksia. Kyse ei ole vain hallinnollises-
ta yksinkertaistamisesta, vaan myds jdsenval-
tioiden poliittisen liikkumavaran ja omien kan-
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sallisten tulkintamahdollisuuksien rajoittami-
sesta. Valiokunta huomauttaa, ettd nyt késitelta-
vind olevilla komission ehdotuksilla on liitty-
mikohtia myo6s yleishyodyllisistd palveluista ja
niiden oikeusperustasta kdytdvain keskusteluun
sekd myods palveluiden sisdmarkkinadirektiivin
kasittelyyn.

Valiokunta pitdd ongelmallisena sitd, ettd
asiasta perustamissopimuksen mukaan sédéde-
tddn komission paitokselld, suuntaviiva-asiakir-
jalla ja komission direktiivilld ilman varsinaista
lainsdddantoprosessia yhteison tasolla. Tédmén
vuoksi asian kansallisessa késittelyssd onkin
varmistuttava riittivin laajasta ja poliittisesti
vastuunalaisesta kannanmuodostuksesta, jossa
otetaan huomioon koko yleishyodyllisisti palve-
luista kéytdavan keskustelun kokonaisuus.

Valiokunta edellyttdd, ettd eduskunnalle an-
netaan tiedot asian jatkokisittelystd Euroopan
komissiossa sekd jdsenvaltioiden vililld kayta-
vistd neuvotteluista. Samoin eduskunnalle on
toimitettava tiedot asian kansallisesta valmiste-
lusta, vaikutusten arvioinnista sekd kansallises-
ta kannanmuodostuksesta. Valiokunta pitda vélt-
tdmattoména, ettd eduskunnalla tulee olla tilai-
suus lausua asiasta uudelleen kantansa, ennen
kuin asiassa edetddn lopulliseen jdsenvaltioita
sitovaan ratkaisuun.

Helsingissd 4 pdividni toukokuuta 2004

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd komission ehdotuksilla, joilla pyri-
tddn sdddosperusteisesti  tasmentd-
mddn perustamissopimuksen mddrdyk-
sid, on suurta periaatteellista merkitys-
td jasenvaltioiden poliittisen liikkuma-
varan ja tulkintaoikeuksien tosiasialli-
sen kaventumisen myétd. Ottaen huo-
mioon ehdotusten asialliset liittymd-
kohdat yleishyddyllisistd palveluista ja
mydés palveluiden sisdmarkkinadirektii-
vistd kédytdvddn keskusteluun on asian
kansalliseen valmisteluun kiinnitettdvd
erityistd huomiota.

Asian periaatteellisen merkittdvyyden
ja kansallisen valmistelun keskenerdi-
syyden vuoksi suuren valiokunnan tuli-
si edellyttid, ettd eduskunnalle an-
netaan asian tarkempaa kdsittelyd var-
ten tiedot asian jatkokdsittelystd Euroo-
pan komissiossa ja jdsenvaltioiden vd-
lilld kdytavistd neuvotteluista sekd tie-
dot asian kansallisesta valmistelusta,
vaikutusten arvioinnista sekd kansal-
lisesta kannanmuodostuksesta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppi /kesk

jis.  Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd
Martti Korhonen /vas
Miapetra Kumpula /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Pekka Nurminen.

Seppo Lahtela /kesk
Jere Lahti /kok

Klaus Pentti /kesk

Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjoblom /kok.
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