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VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Ehdotus
Direktiiviehdotuksen keskeisinä tavoitteina ovat
päästökauppajärjestelmän kustannustehokkuu-
den, yleisen toimivuuden sekä läpinäkyvyyden
parantaminen. Direktiivin muuttamisen yhtenä
lähtökohtana on kevään 2007 Eurooppa-neuvos-
ton asettamat tavoitteet päästöjen vähentämisek-
si. Ehdotuksessa varaudutaan ensisijaisesti EU:n
omaan 20 prosentin päästövähennyksen toi-
meenpanoon, mutta otetaan myös huomioon tar-
vittavat muutokset siinä tilanteessa, että solmi-
taan uusi kattava kansainvälinen sopimus pääs-
tövähennyksistä.

Komissio ehdottaa järjestelmän laajentamista
ensisijaisesti uusien teollisuusalojen suuntaan.
Sisällytettävät toimialat ovat petrokemian teolli-
suus, ammoniakin valmistus, alumiinin tuotanto
näiden toimialojen hiilidioksidipäästöjen osalta.
Lisäksi järjestelmään ehdotetaan typpioksiduuli-
päästöt (N2O) ja hiilidioksipäästöt typpi-, adi-
piini- sekä glyoksaalihapon valmistuksesta sekä
alumiinituotannon PFC-päästöt.

Jäsenmaiden osuudet huutokaupattavasta
päästöoikeusmäärästä määräytyvät sen mukaan,
kuinka suuri niiden osuus on ollut vuoden 2005
kokonaispäästöistä. Huutokaupattavien päästö-
oikeuksien kokonaismäärästä siirretään sivuun
10 prosenttia ns. solidaarisuuserää varten. Tämä
osa päästöoikeuksista jaetaan uudelleen jäsen-
maille niiden BKT per capita -lukujen sekä kas-
vuennusteiden perusteella. Uudelleenjaon piiris-
sä ovat pääsääntöisesti EU:n uudet jäsenmaat,
mutta myös muutama korkean BKT-tason maa
(Luxemburg, Belgia ja Ruotsi).

Energiaintensiivisen teollisuuden osalta eh-
dotus sisältää mahdollisuuden suurempaan il-
maisjakoon kuin muiden toimialojen osalta olisi
mahdollista, mistä komissio päättää vuoteen
2010 mennessä. Komissio arvioi tilanteen vuon-
na 2011 ja ottaa tällöin huomioon, miten kan-
sainvälinen ilmastopolitiikka on siihen mennes-
sä kehittynyt. Komissio antaa tällöin tilannera-
portin, johon sisältyy myös toimenpide-ehdo-
tukset. Näihin sisältyvät tarkemmat säännöt hii-
livuodolle alttiin energiaintensiivisen teollisuu-
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den ilmaisjaon säännöistä sekä mahdollisesti
muita tarvittavia toimia.

Komission käsityksen mukaan päästöoikeuk-
sien jakaminen huutokaupalla on paras tapa var-
mistua järjestelmän tehokkuudesta. Komissio
katsoo, että huutokauppa edistää järjestelmän
yksinkertaisuutta ja läpinäkyvyyttä, välttää par-
haiten epätarkoituksenmukaiset tulonjakovaiku-
tukset, on linjassa saastuttaja maksaa -periaat-
teen kanssa sekä ottaa huomioon varhaiset toi-
met päästöjen vähentämiseksi. Tästä johtuen
huutokaupan tulee komission käsityksen mu-
kaan olla järjestelmän pääasiallinen jakomene-
telmä. Koska täydelliseen huutokauppaan kaut-
ta linjan ei ole kuitenkaan mahdollista siirtyä
tässä vaiheessa, määritellään toimialakohtaises-
ti huutokaupan osuus. Komission lähtökohtana
on kuitenkin, että jo 2013 n. 2/3 päästöoikeuk-
sista huutokaupataan.

Komission ehdotuksen mukaan päästöoikeuk-
sien kokonaismäärän tulee olla linjassa EU:n
yleisen 20 prosentin vähennystavoitteen kanssa.
Komission ehdotus tarkoittaa, että direktiivissä
määritellään päästövähennyksille lineaarinen
polku lähtemällä liikkeelle jakson 2008—2012
keskipisteestä. Määränpäänä on vuosi 2020, jo-
hon liittyvä päästömäärä on yhteensä 1 720 mil-
joonaa tonnia CO2-ekv. Verrattuna vuoden 2005
päästöihin kyseessä on 21 prosentin vähennys
vuoteen 2020 mennessä. Laskelmat perustuvat
kuitenkin nykyiseen soveltamisalaan eli muuttu-
vat jossain määrin kun soveltamisalaa laajenne-
taan.

Joustomekanismien hyödyntämisen osalta ko-
mission ehdotus perustuu siihen, että Kioton
pöytäkirjan mukaisten joustomekanismien JI:n
ja CDM:n (yhteistoteutus ja puhtaan kehityksen
mekanismi) hyödyntäminen päästökauppajärjes-
telmän puitteissa riippuu kansainvälisen ilmas-
tosopimuksen synnystä. Lähtökohtaisesti meka-
nismien hyödyntämistä rajoitetaan selvästi, jos
kansainvälistä sopimusta ei saada aikaan. Ko-
missio näkee riskin, että mekanismien hyödyntä-
misen suhteellisen suuri volyymi alentaisi pääs-
töoikeuksien hintaa liikaa sekä vähentäisi kiin-
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nostusta päästöjen vähentämiseen yhteisön 
alueella.

Toisella päästökauppakaudella 2008—2012
JI ja CDM tarjoavat päästökaupan toiminnanhar-
joittajille mahdollisuuden kustannustehokkaa-
seen ja joustavaan päästövähennyksien toimeen-
panoon hyödyntämällä päästövähennyshank-
keilla hankittuja päästövähennysyksiköitä. Me-
kanismien hyödyntäminen 2012 jälkeen perus-
tuisi edellisen kauden (2008—2012) ylijäämään
eli siihen osuuteen, joka on jäänyt silloin käyttä-
mättä. Mekanismien käyttömahdollisuus koski-
si ensisijaisesti kauden 2008—2012 käynnistet-
tyjä hankkeita, kuitenkin niin, että vähennys-
yksiköt voisivat olla peräisin sekä jaksolta
2008—2012 että sen jälkeiseltä ajalta. Päästövä-
hennyksiä vuoden 2012 jälkeen perustetuista uu-
sista hankkeista voitaisiin kuitenkin hyväksyä
vähiten kehittyneiden maiden osalta.

Mekanismit nähdään kannustimena lähinnä
kehittyville maille osallistua ja sitoutua kansain-
väliseen ilmastopolitiikkaan. Kun kansainväli-
nen ilmastosopimus saadaan aikaan, mekanis-
mien hyödyntämismahdollisuudet kasvavat. Täl-
löin toiminnanharjoittajat voisivat hyödyntää
sellaisista maista peräisin olevia CERejä ja
ERUja (päästövähennyksiä), jotka ovat hyväk-
syneet kansainvälisen sopimuksen. Mekanis-
mien hyödyntämismahdollisuus kasvaisi 50 pro-
sentilla uuden kansainvälisen sopimuksen ai-
heuttamasta lisävähennystarpeesta riippumatta
sopimuksen kattavuudesta ja sisällöstä.

Lisäksi ehdotus sisältää säännöksiä kytken-
nästä kolmansien maiden järjestelmien kanssa
sekä päästöjen tarkkailusta ja raportoinnista.

Valtioneuvoston kanta
Ensimmäisen kauden (2005—2007) aikana
päästökauppajärjestelmä ei kaikilta osin ole toi-
minut toivotulla tavalla. Näiden kokemusten
pohjalta on syytä tarkastella tarvittavia muutok-
sia direktiiviin. Vaikka päästöoikeuksia myön-
nettiin ensimmäisellä jaksolla liikaa, järjestel-
mä yleisesti ottaen oli toimintakykyinen. Valtio-
neuvosto pitää direktiivimuutoksen lähtökohta-
na, että järjestelmän tehokkuutta ja läpinäky-
vyyttä on edelleen parannettava vuoden 2012
jälkeistä aikaa ajatellen.

Valtioneuvosto suhtautuu myönteisesti sii-
hen, että päästöoikeuksien kokonaismäärä ja nii-
den vähentäminen kohti vuoden 2020 vähennys-
tavoitetta määritellään direktiivissä. Tällä taval-
la luodaan ennustettavuutta ja selkeyttä järjestel-
män tavoitteiden osalta.

Pääasiallisen jakomenetelmän muuttaminen
huutokaupaksi on yleisesti ja myös Suomen kan-
nalta erittäin keskeinen muutos päästökauppa-
järjestelmään. Komission ehdotuksen mukaan
jäsenmaiden huutokaupattava osuus perustuu
vuoden 2005 päästötietoihin. Tämä on Suomen
kannalta erittäin ongelmallinen lähestymistapa,
koska Suomen päästökauppasektorin päästöt oli-
vat pohjoismaisten sähkömarkkinoiden hyvän
vesivoimatilanteen ja metsäteollisuuden pitkän
seisokin vuoksi poikkeuksellisen alhaiset. Las-
kentaperusteena ei tulisi käyttää yksittäisen vuo-
den tietoja, vaan vähintään kahden vuoden kes-
kiarvoa. Komission ehdotukseen sisältyy mai-
ninta, että komissio olisi valmis käyttämään
myös vuoden 2006 päästötietoja vertailussa, heti
kun tiedot ovat saatavilla. 

Järjestelmän menettelytapojen harmonisointi
on sinänsä myönteistä. Valtioneuvosto on kui-
tenkin korostanut toimialakohtaisen lähestymis-
tavan merkitystä. Erityinen huoli on kansainvä-
lisessä kilpailussa toimivan energiaintensiivi-
sen teollisuuden asema, joka tulisi ottaa huo-
mioon päätettäessä päästöoikeuksien jakomene-
telmistä. Komission ehdotus sisältääkin menet-
telyn, jonka mukaan ns. hiilivuodolle alttiit teol-
lisuudenalat voivat tarvittaessa saada ilmaisia
päästöoikeuksia. Jatkoneuvotteluissa tulee var-
mistua siitä, että Suomen ja hiilivuotokysymyk-
sen kannalta keskeiset toimialat riittävän sel-
keällä tavalla sisältyvät päästöoikeuksien jaossa
erityiskohtelua tarvitsevan teollisuuden määrit-
telyyn. Lisäksi tulisi pyrkiä siihen, että tästä
asiasta saadaan selvyys mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa. Uusi maailmanlaajuinen sopi-
mus päästöjen vähentämisestä vuoden 2012 jäl-
keen sekä sopimuksen kattavuus ja sisältö ovat
myös kilpailukyky- ja hiilivuotonäkökulmasta
ensiarvoisen tärkeitä. Suomen kannalta on on-
3



TaVL 13/2008 vp — U 9/2008 vp
gelmallista, että sähkön tuotantotapoja ei eritel-
lä ehdotuksessa. Näin ollen lauhdetuotantoa ja
yhteistuotantosähköä kohdeltaisiin ehdotuksen
mukaan samalla tavalla. Suomessa yleisesti käy-
tössä olevaa sähkön ja lämmön yhteistuotantoa
tai kaukolämmön tuotantoa ei oteta direktiivieh-
dotuksessa juurikaan huomioon. Suomen kan-
nalta erityisesti teollisuuden sähkön ja lämmön
yhteistuotanto, joka tapahtuu kiinteässä yhtey-
dessä teollisuuslaitoksiin ja niiden tarpeiden
mukaan, tulisi myös sähköntuotannon osalta
nähdä osana teollista toimintaa. Kaukolämmi-
tyksen ja sen yhteydessä tuotetun sähkön osalta
Suomen kannan valmistelu edellyttää tarkem-
paa analyysiä komission energia- ja ilmastopa-
ketin ja sen toimeenpanon vaikutuksista.

Valtioneuvosto ei tue sitä, että direktiiviin li-
sätään sääntöjä huutokauppatulojen korvamer-
kinnästä. Pakollinen korvamerkintä olisi ristirii-
dassa Suomessa sovellettavien budjettiperiaat-
teiden ja perustuslain 83 ja 84 §:n kanssa, koska
Suomessa lähdetään siitä, että tulot ovat lähtö-
kohtaisesti yleiskatteellisia ja näin ollen pakolli-
nen korvamerkintä kaventaisi eduskunnan bud-
jettivaltaa. Asiasta muodostetaan yksityiskohtai-
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sempi kanta perusteluineen valmistelun edetes-
sä. Eduskuntaa informoidaan valmistelun aika-
na. Valtioneuvosto katsoo myös, että huutokau-
pattavien päästöoikeuksien uudelleenjako jäsen-
maiden välillä on ongelmallinen lähestymista-
pa. Jäsenmaiden välistä solidaarisuutta tulee
edistää sitä varten luotujen mekanismien avulla
eikä päästökauppajärjestelmän kautta.

Valtioneuvosto korostaa myös joustomeka-
nismien asemaa päästökaupan yhteydessä. Nii-
den käytölle asetettavilla rajoituksilla on keskei-
nen vaikutus päästöoikeuksien hintatasoon. Ra-
joitusten käyttö ja tasot vaativat siksi huolellista
arviointia. Mekanismien käyttömahdollisuudes-
sa tulisi säilyttää liikkumavara uuden kansainvä-
lisen ilmastosopimuksen kattavuuden ja sisällön
huomioimiseksi. Mekanismipolitiikan jatku-
vuus tulisi turvata myös siinä tilanteessa, ettei
ole vielä syntynyt uutta kansainvälistä ilmasto-
sopimusta. Ehdotuksen käsittelyä vaikeuttaa se,
että päästökauppajärjestelmän eräät elementit
siirretään myöhemmin päätettäväksi komitolo-
giamenettelyssä. Suomen näkemyksen mukaan
periaatteellisesti tärkeistä asioista ei tule päättää
komitologiassa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Ehdotus liittyy komission energia- ja ilmastopa-
kettiin, jota koskevia yleisiä periaatteita talous-
valiokunta on käsitellyt uusiutuvia energialäh-
teitä koskevassa lausunnossaan (TaVL 7/2008
vp).

Uudistuksen lähtökohdista
EU:n tavoitteesta vähentää päästöjä 20 prosent-
tia vuoteen 2020 mennessä vuoden 2005 tasoon
verrattuna aiheutuva taakka jaetaan komission
ehdotusten mukaisesti päästökauppasektorille ja
ei-päästökauppasektorille. Päästökauppasekto-
rin osalta se merkitsee 21 prosentin päästövä-
hennystavoitetta.

Talousvaliokunta on käsitellyt päästökauppa-
järjestelmää ja sen kehittämistarpeita mm. kan-
sallisesta energia- ja ilmastostartegiasta anta-
massaan mietinnössä (TaVM 8/2006 vp). Valio-
kunta katsoo, että komission ehdotus sisältää
päästökaupan toteuttamisen osalta useita paran-
nusehdotuksia nykyiseen päästökauppajärjestel-
mään. Kokonaisarviointia tosin vaikeuttaa se,
että useat sääntelyn vaikutustenarvioinnin kan-
nalta keskeiset kysymykset on jätetty vielä avoi-
miksi. Valiokunta toteaa, että EU-tason kiintiön
asettaminen parantaa järjestelmän ennakoita-
vuutta ja läpinäkyvyyttä. Siirtyminen koko EU:n
kattavaan huutokauppaan yhtenäistää puoles-
taan EU-teollisuuden kohtelua. Oikeaa kehitys-
suuntaa osoittaa myös tavoite kehittää ilmais-
jaon piiriin tuleville aloille laitosten tehokkuu-
den huomioivia benchmarking-menetelmiä.

Suurimpana ongelmana valiokunta pitää ko-
mission energia- ja ilmastopaketin kokonaisrat-
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kaisua, joka muodostuu keskenään osin ristirii-
taisista ehdotuksista. Tehokkaan päästökauppa-
järjestelmän tulisi jo yksinään riittää takaamaan
päästöjen leikkaukset, energian käytön tehostu-
minen ja tehokkaiden uusiutuvien energialähtei-
den käytön lisääntyminen. Edellä mainitussa ta-
lousvaliokunnan uusiutuvia energialähteitä kos-
kevassa lausunnossa on kuvattu sääntelykoko-
naisuuteen liittyviä ongelmia.

Vaikutukset teollisuuteen
Päästöoikeuksien leikkaukset tulevat merkitse-
mään huomattavaa taloudellista rasitetta Suo-
men kansantaloudelle. Pellervon taloudellinen
tutkimuslaitos (PTT) on arvioinut, että energia-
valtaisen teollisuuden kustannukset voivat pääs-
tökauppakaudella nousta vuosittain jopa 1—2
miljardia euroa. Kustannukset kohdistuisivat
erityisesti metsäteollisuuteen, jonka kannetta-
vaksi arvioidaan tulevan noin puolet lisäkustan-
nuksista.

 Tarkkojen laskelmien teko on tässä vaihees-
sa kuitenkin mahdotonta useiden keskeisten rat-
kaisujen ollessa auki. Suomen kannalta keskei-
simpiä näistä on päätös niistä kansainvälisessä
kilpailussa olevista teollisuuden aloista, jotka
pääsevät ilmaisen päästöoikeusjaon piiriin.
Tämä päätös tarvitaan nopeasti. On kohtuutonta
olettaa, että taloudellisesti näin merkittävä rat-
kaisu voitaisiin lykätä vuoteen 2010 asti. Tämä
ei olisi omiaan edistämään EU:n kilpailukykyä.
Teollisuuden tulee kyetä toimimaan ja teke-
mään pitkäjänteisiä investointiratkaisuja, vaik-
ka kansainväliset ilmastoneuvottelut ovatkin
kesken.

Tulevan kauden päästöoikeuden hinta-arviot
vaihtelevat suuresti. Selvää on, että joustomeka-
nismit ovat tässä suhteessa tärkeässä asemassa.
Mekanismien tarkoituksena on leikata päästöjä
siellä, missä se on kustannustehokkainta. Nii-
den avulla voidaan myös osin tasata mahdollisia
taakanjaon aiheuttamia vääristymiä. Neuvottelu-
taktisiin syihin vedoten komissio esittää, että en-
nen kansainvälisen ilmastosopimuksen aikaan-
saamista nk. Kioton pöytäkirjan mukaisten jous-
tomekanismien käyttöä rajoitetaan merkittäväs-
ti. Valiokunta ei pidä todennäköisenä, että kan-
sainvälinen ilmastosopimus jää solmimatta vain
sen vuoksi, että joustomekanismien käyttöä laa-
jennettaan jonkin verran esitetystä. Komission
ehdotus EU:n rajojen näin tiukasta sulkemisesta
saattaa merkitä huomattavia lisäkustannuksia ja
osaltaan kiihdyttää hiilivuotoa. Pientä lisäjous-
toa tarjonnee uutena mekanismina käyttöön otet-
tava järjestely, jossa EU:ssa päästökauppasekto-
rin ulkopuolella aikaansaatavat päästövähen-
nykset ovat tietyin edellytyksin käytettävissä
päästökauppajärjestelmässä. Järjestelyn käyttö-
periaatteista ei ole vielä tarkempia sääntöjä. 

Päästöoikeuksien jako
Kuten edellä todettiin, Suomen kannalta on erit-
täin tärkeää saada mahdollisimman nopeasti rat-
kaisu energiaintensiivisen teollisuutemme koh-
telusta päästöoikeuksia jaettaessa. Talousvalio-
kunta katsoo, että ilmaisjaon piiriin tulee saada
teräs-, metsä-, paperi-, kupari-, sinkki- ja kemi-
anteollisuus. Kansainvälinen kilpailu kohdistuu
erityisen kovana juuri näihin sektoreihin. Ne
myös kohtaavat EU:n energia- ja ilmastopaketin
eri ehdotuksista kumuloituvat vaikutukset, jotka
näkyvät mm. sähkön, raaka-aineiden ja kuljetus-
kustannusten hinnannousuina. Direktiivin jatko-
valmistelussa tuleekin harkita, miten päällekkäi-
set kustannusvaikutukset voitaisiin ottaa muilla-
kin tavoin huomioon.

Direktiivin keskeisiä päästöoikeuksien ja-
koon liittyviä säännöksiä ovat myös päästöjen
vertailuvuosi, huutokauppaa koskevat yksityis-
kohtaiset säännökset, huutokauppatulojen kor-
vamerkintä sekä nk. solidaarisuuserä.

Kuten valtioneuvostokin toteaa, on vuosi
2005 poikkeuksellisena vesivoiman käyttö-
vuotena Suomelle ongelmallinen. Useamman
vuoden keskiarvoon perustuva vertailuvuosi an-
taa totuudenmukaisemman pohjan laskennalle. 

Huutokauppaan liittyvät yksityiskohtaiset
säännöt ovat vielä suurelta osin auki, ja ne on
tarkoitus laatia komitologiamenettelyä käyttä-
en. Samaa menettelyä on tarkoitus noudattaa
myös mm. ilmaisten päästöoikeuksien jakope-
rusteiden osalta. Talousvaliokunta toteaa, että
kyseessä ovat direktiivin soveltamisen ja vaiku-
tusten kannalta periaatteellisesti merkittävät
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säännöt ja sen vuoksi ainakin niiden pääperiaat-
teet tulee sisällyttää direktiiviin.

Komissio ehdottaa, että huutokaupattavien
päästöoikeuksien kokonaismäärästä siirretään
sivuun 10 prosenttia ns. solidaarisuuserää var-
ten. Tämä osa päästöoikeuksista on tarkoitus ja-
kaa jäsenmaille niiden BKT per capita -lukujen
perusteella. Talousvaliokunta katsoo, ettei pääs-
tökauppajärjestelmään ole aiheellista ottaa tä-
mänkaltaisia jäsenmaakohtaisia tasoituseriä.
Mahdollinen lisätuki tulee antaa muita yhteisön
instrumentteja käyttäen.

Ehdotuksen mukaisesti jäsenmaittain kerty-
vät huutokauppatulot tilitetään jäsenmaille.
Päästöoikeuden hinnasta riippuen nämä saatta-
vat muodostua merkittäviksi. Valtioneuvosto on
arvioinut, että päästöoikeuden hinnalla 30 eu-
roa/tonni valtion tulot voivat lisääntyä vuosit-
tain noin 450 miljoonalla eurolla. Komissio eh-
dottaa, että 20 prosenttia huutokauppatuloista
tulee korvamerkitä ja käyttää direktiivissä tar-
kemmin määriteltyihin tarkoituksiin. Valtioneu-
vosto katsoo, ettei tämä ole Suomessa noudatet-
tavien budjettiperiaatteiden ja perustuslain 83 ja
84 §:n mukaista. Talousvaliokunta pitää valtio-
neuvoston kantaa sinänsä perusteltuna. Tämä ei
kuitenkaan poista sitä tosiasiaa, että komission
energia- ja ilmastopaketin täytäntöönpano tulee
edellyttämään valtiolta merkittävää panosta
päästöttömän ja vähäpäästöisen energian käytön
edistämiseen. Käytännön taloudellinen vaikutus
saattaa muodostua samaksi, mutta keinot voivat
olla erilaiset.

Sähkön ja lämmön yhteistuotanto
Ehdotuksen mukaisesti sähköntuotanto, myös
yhteistuotannolla tuotettuna, kuuluisi kokonai-
suudessaan huutokaupan piiriin päästökauppa-
kauden alusta lukien. Sääntely ei näin ollen ota
huomioon sitä, miten sähkö on tuotettu. Yhteis-
tuonnon lämpöä koskevalle osuudelle voidaan
komission ehdotuksen (10 a art. 3 kohta) mu-
kaan jakaa ilmaisia päästöoikeuksia, mikäli ky-
seessä on nk. CHP-direktiivin (Direktiivi hyöty-
lämpöön perustuvan sähkön ja lämmön yhteis-
tuotannon edistämisestä sisämarkkinoilla,
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2004/8/EY) tarkoittama tehokas yhteistuotanto-
laitos. Ilmeisesti ainakin suurin osa Suomessa
olevista laitoksista täyttää tehokkaan yhteistuo-
tantolaitoksen kriteerit.

Valiokunta katsoo, ettei komission ehdotus
anna täysin selkeää kuvaa CHP-tuotannon lop-
putuloksena syntyvän lämmön kohtelusta. On
myös syytä selvittää, miksi CHP-sähköä kohdel-
laan ankarammin kuin CHP-lämpöä. Jatkotyös-
sä tulee varmistaa, ettei uusi sääntely vähennä
CHP-tuotannon kiinnostavuutta ja käytettävyyt-
tä. Tämä olisi vastoin yhteisön omia linjauksia,
sillä CHP-direktiivi pyrkii nimenomaisesti edis-
tämään tehokkaaksi tuotantomuodoksi todetun
yhteistuotannon käyttöä.

Suomen kannalta vaikutukset saattavat olla
merkittävät laajan CHP-tuotantomme vuoksi.
Useissa CHP-laitoksissa tuotetaan samanaikai-
sesti höyryä tai lämpöä teollisuudelle ja kauko-
lämpöä sekä CHP-sähköä. Kaukolämmöstä 75
prosenttia perustuu CHP-tuotantoon, ja sähkös-
tä noin 31 prosenttia on tuotettu CHP:llä.

Komission ehdotuksessa ei mainita erikseen
kaukolämpöä, josta noin 95 prosenttia kuuluu
päästökaupan piiriin. Kaukolämpö kuulunee
näin ollen asteittain huutokaupan piiriin kuulu-
vaan ryhmään. Tämä johtaa siihen, että kauko-
lämmön kilpailuasetelma suhteessa päästökau-
pan ulkopuolella olevaan hajautettuun lämmön-
tuotantoon heikentyy. Ottaen huomioon CHP:llä
tuotetun kaukolämmön merkittävän osuuden,
voi tällä olla vaikutuksia myös CHP-tuotantoon. 

Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että direktii-
vin jatkovalmistelussa tarkoin selvitetään, mikä
on päästökauppadirektiivin suhde CHP-direktii-
viin, miten päästöoikeuksia jaetaan CHP-laitok-
sille ja miten erillistuotannossa tuotettua kauko-
lämpöä on tarkoitus kohdella. Valiokunta on
edellä viitannut päästökaupan teollisuudelle ai-
heuttamiin kumuloituviin kustannuksiin ja pitää
perusteltuna, että teollisuuden CHP-tuotannon
yhteydessä tuotetulle sähkölle jaetaan päästö-
oikeudet samaa jakomenetelmää noudattaen
kuin asianomaisen teollisuudenalan muutkin
päästöoikeudet.



TaVL 13/2008 vp — U 9/2008 vp
Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

että se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edellä esitettyjä nä-
kökohtia.
Helsingissä 29 päivänä huhtikuuta 2008

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jouko Skinnari /sd
vpj. Antti Rantakangas /kesk
jäs. Janina Andersson /vihr

Hannu Hoskonen /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /kok
Päivi Lipponen /sd
Marjo Matikainen-Kallström /kok
Petteri Orpo /kok
Sirpa Paatero /sd
Markku Uusipaavalniemi /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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