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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Viimeaikaiset terroristi-iskut Euroopassa ja muualla ovat korostaneet, ettd EU:n on toimittava te-
hokkaasti kaikilla politiikan lohkoilla terrorismin ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

Euroopan komission tiedonannossa esitetdén toimintasuunnitelma, jolla terrorismin rahoituksen
torjuntaa tehostetaan entisestddn. Kaksi tiarkeintd toimintatapaa ovat:

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto TaVL 13/2016 vp

1) terroristijérjestojen ja niiden tukijoiden kéteisvarojen ja muiden omaisuuserien siirtojen
havaitseminen ja estdminen seké sen varmistaminen, ettd lainvalvontaviranomaiset voivat mis-
sé tahansa jéljittad terroristeja rahaliikenteen avulla ja estdd heité tekemaésté rikoksia;

2) terroristijarjestdjen tulonldhteiden kitkeminen kohdentamalla toimia niiden valmiuksiin
alun perinkién kerétd varoja.

Komissio aikoo seurata toimintasuunnitelman toteutumista ja tiedottaa sédanndllisesti edistymi-
sestd Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Tiedonannon yksityiskohdat ilmenevit tarkemmin valtioneuvoston E-kirjelmésté.
Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee toimia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi. Tuleviin komission
lainsdddantdehdotuksiin on kuitenkin ennenaikaista ottaa yksityiskohtaisesti kantaa toiminta-
suunnitelman perusteella. Komission ehdotuksia viranomaisvaltuuksiksi on jatkovalmistelussa
tarkasteltava huolellisesti perus- ja ihmisoikeuksien, erityisesti yksityiseldmin suojan ja henkild-
tietojen suojan kannalta.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd jdsenvaltiot saattavat nopeasti ja tehokkaasti kansallisesti voimaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston 20.5.2015 antaman direktiivin (EU) 2015/849 rahoitusjérjes-
telmén kiyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta. Jdsenvaltioiden oli-
si tarkedd kiinnittdd tdytintdonpanon yhteydessd huomiota rahanpesun selvittelykeskusten tie-
donsaanti- sekéd tiedonluovutusoikeuksien asianmukaiseen sééntelyyn. Liséksi olisi hyvé tarkas-
tella EU-tasolla mahdollisuuksia tehostaa YK:n turvallisuusneuvoston terroristilistauksiin perus-
tuvan varojenjdadytyksen tdytdntoonpanoa. Kiteisvarojen kuljetusten valvontaongelmiin olisi
my0s syyta kiinnittdd huomiota ja torjua laitonta kéteisvaraliikennetta.

Suomi korostaa perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisen seké oikeusvaltioperiaatteiden kunnioit-
tamisen tdrkeyttd kaikissa terrorismin torjuntaan liittyvissd toimissa ja EU:n terrorismintorjun-
nan politiikassa. EU:n terrorismintorjunnan politiikan tulee olla yhdenmukainen ja koordinoitu
sisdisen turvallisuuden ja ulkosuhteiden kokonaisuus.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kirjelméissa esitettyyn Suomen kantaan seuraavin huo-
mautuksin.

Komission toimintasuunnitelma terrorismin rahoittamisen torjumiseksi siséltdd seké uusia lain-
saddantoehdotuksia ettd voimassa olevan sdéntelyn tehostamistoimia. Talousvaliokunta pitié hy-
vénd, ettd komissio on ehdottamassa konkreettisia toimia, joilla estetién terrorismin rahoitusta ja
kitketdén terrorismin tulonléhteitd. Toimintasuunnitelma on valiokunnan késityksen mukaan tar-
peellinen ja tarkoituksenmukainen.
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Virtuaalivaluuttojen sddntely. Virtuaalivaluutta on digitaalisessa muodossa oleva arvo, jota kes-
kuspankki tai muu viranomainen ei ole laskenut litkkeeseen. Téllaisen valuutan siirto, tallennus ja
vaihto tapahtuvat sdhkdisesti. Virtuaalivaluuttaan on tunnistettu liittyvén riskejé, joita ei liity pe-
rinteisten, keskuspankkien liikkeelle laskemien valuuttojen kéyttoon. Téllaisia virtuaalivaluutta-
spesifejd riskejd ovat muun muassa valuutan arvon rajut vaihtelut, toimijoiden henkildllisyyden
védrinkdytokset ja valuutanvaihtojirjestelmén epiluotettavuus. Virtuaalivaluuttoihin liittyy kui-
tenkin myds positiivisia ominaisuuksia. Erityisen hyddyllinen virtuaalivaluutta voi olla sellaisil-
la alueilla, joissa maksujérjestelma ei ole kehittynyt. Myos nimettdmyys, nopea vaihdanta, riip-
pumattomuus keskuspankeista ja julkisesta vallasta on ndhty kéyttdjan kannalta mydnteisind
seikkoina.

Talousvaliokunta toteaa virtuaalivaluuttojen olevan verraten uusi ilmid, jonka kéyton valvonta on
kansallisesti tdlld hetkelld jarjestimittd. Valvontatehtévin osoittamisen tietylle viranomaiselle
tulee perustua huolelliseen punnintaan, jossa huomioidaan viranomaisten nykyiset toimivaltuu-
det, osaaminen ja resurssit. Virtuaalivaluutta sisiltdd edelld kuvatuista riskeistddn huolimatta
my0s positiivisia elementtejd, jonka vuoksi sen sddntely tulee tehda harkiten ja johdonmukaisek-
si muiden maksuvélineiden sédéntelyn kanssa.

Prepaid-kortit. Ennakolta maksetut arvokortit (esimerkiksi lahjakortit, puhelinkortit) ovat perin-
teisen, pankkitilin kdyttoon perustuvan maksujérjestelmén ulkopuolella oleville henkiléille tér-
ked véline eldmén hallintaan. Prepaid-kortteja kdytetdén yhé lisddntyvisti tilanteissa, joissa fyy-
sisen rahan tai pankkikortin kéytto ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista, esimerkiksi kéyt-
tdjan rajoitetun oikeustoimikelpoisuuden vuoksi, tai tilanteissa, joissa kdteisen rahan kéytto ei ole
liikketoimintamallin kannalta tehokas. Esimerkkeji téllaisista voivat olla erilaiset yhteisessi tai
julkisessa kaytossd olevat tavara- tai palveluautomaatit.

Talousvaliokunta pitdd selvitettynd, ettd prepaid-kortteja hyddynnetédén eri tavoin rikollisen toi-
minnan mahdollistamisessa. Silti tulee pitdi esilld timan maksutavan merkitys sen laillisen kéy-
ton kannalta. Korttien kdyttod laajamittaiseen laittomaan toimintaan rajoittavat jo nykyisinkin
voimassa olevat anonyymin arvon latauksen rajoitukset. Talousvaliokunta katsoo, ettd arvokort-
tien ongelmallisuus ei liity niink&én jarjestelméén sinédnsd vaan sen mahdollistamaan nimetto-
myyteen ja ettd komission ehdotus anonyymin latauksen rajojen laskemisesta on kannatettava.
Valiokunta toteaa, ettd latausrajojen kaventamisella ei kuitenkaan ratkaista ongelmaa varojen
siirtojen jaljitettdvyyden heikkenemisesta.

Tietojenhaun parantaminen. Valmistelun tdssd vaiheessa on vield epédselvid, miten tietojenke-
ruu- ja jakojarjestelmi toteutettaisiin. Talousvaliokunta varaa mahdollisuuden tdsmentdd kan-
taansa, kun ehdotukset konkretisoituvat.

Suomessa ulosottoviranomaisilla on jo nykyiselldénkin mahdollisuus tehdd sdhkoisid tietopyyn-
t0jé rahoituslaitoksille ndiden asiakkaiden tilitiedoista. Kyselyt on kuitenkin tehtdva rahalaitos-
kohtaisesti, ja ne edellyttévit runsaasti manuaalista tyotd ja ennakkotietoa siitd, missé rahoitus-
laitoksissa tutkinnan kohteella voisi olla varallisuutta. Tehokkaampi jérjestelma véhentdisi tyoté
sekd viranomaisilta ettd kyselyihin vastaavilta rahoituslaitoksilta. Keskitetyt pankki- ja maksuti-
lirekisterit tai sdhkdiset tietojen hakujérjestelmét muodostunevatkin keskeisiksi tekijoiksi viran-
omaisten toiminnan tehostamiseksi. Rahanpesun selvittelykeskusten viliselld yhteistyolld ja tie-
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donsaannilla on olennainen merkitys pyrittdessé havaitsemaan varhaisessa vaiheessa valtioiden
rajat ylittdvéa laittoman toiminnan rahoitusta.

Kdteisen rahan liikkeiden sddntely. Komissio on esittdnyt osana laittoman kéteisrahaliikenteen
torjuntaa, ettd sddntelyn soveltamisalaan siséllytettdisiin postitse ja rahtina léhetetty kéiteinen ja
viranomaisille annettaisiin mahdollisuus toimia myds pienempien kiteissummien suhteen, jos on
syytd epéilld laitonta toimintaa. Valtioneuvoston kirjelmin mukaan komissio aikoo tehdé yhteis-
tyotd Euroopan keskuspankin, Europolin ja muiden sidosryhmien kanssa sen selvittdmiseksi, voi-
taisiinko 500 euron setelistd luopua kokonaan. Suurista seteleistéd luopuminen ei poistaisi kétei-
sen kuljettamiseen liittyvdd ongelmaa, mutta tekisi sen vaikeammaksi. Asiantuntijakuulemisessa
on tullut esille, ettd EU:ssa harkitaan sdddettavéksi kéteisen rahan hallussapidolle katto.

Lisdsddntelyn tarve. Yhteista valtioneuvoston kirjelman mukaisille komission toimenpide-ehdo-
tuksille on varallisuuden hallussapidon ja siirtojen jdljitettdvyyden parantaminen anonymiteetin
alaa kaventamalla. Talousvaliokunta pitdd lahestymistapaa perusteltuna. Valiokunta pitdé kuiten-
kin térkeédnd, ettd ehdotusten jatkokasittelyssd huomioidaan toimenpide-ehdotusten kohteena ole-
via maksutapoja ja niiden anonymiteettid hyddynnettivén pédasiallisesti tdysin laillisiin tarkoi-
tuksiin ja ettei laillista kayttod tehdd kohtuuttoman vaikeaksi.

Talousvaliokunta korostaa, etté sdéntelyn rinnalle tarvitaan myds muita kuin normiohjauksen vi-
lineitd. Rahanpesun ja rikollisen toiminnan rahoituksen torjunnan tehostaminen ei ole saavutetta-
vissa yksinomaan sééntelyn keinoin, vaan tarvitaan myos uusia ja tehokkaampia vélineitd. Terro-
rismin rahoituksen estdmiseen liittyvét toimet ovat monikerroksisia, ja varojen alkuperén selvit-
tdminen voi olla joissakin tapauksissa hyvin vaikeaa. Varojen litkkuminen kansallisvaltioiden ra-
jojen yli EU:ssa on sekd vdistdmatonta ettd erds EU:n integraation nimenomaisista tavoitteista.
Péadomien, tavaroiden, palvelujen ja henkildiden esteeton liitkkuminen on ollut Euroopan yhden-
tymisen perusta.

Rahoitusmarkkinoiden sééntely on viime vuosina lisdéntynyt voimakkaasti. Jo annettua lainsai-
dint6d on vield taytdntoon panematta, eikd ndin ollen voida vield arvioida, kuinka uudet sdannok-
set tulevat muuttamaan toimialan kéytintdja tai kuluttajakdyttdytymistd. On harkittava huolelli-
sesti, miké olisi tarkoituksenmukaisin keino asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 21.4.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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