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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Asetusehdotuksella energiaunionin hallintomallista luodaan uusi menettely jasenvaltioiden ja ko-
mission vilille EU:n energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden toteutumisen seurannalle. Jésen-
valtiot velvoitetaan laatimaan integroitu kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma kymmenen
vuoden vilein. Jdsenvaltiot velvoitetaan my0s raportoimaan komissiolle kansallisen suunnitel-
man toimeenpanon etenemisesté joka toinen vuosi. Asetuksella my6s koottaisiin yhteen merkit-
tdvimmat jdsenvaltioita koskevat energia- ja ilmastopolitiikan seuranta- ja raportointivelvoitteet,
minkd seurauksena useita vastaavia, jo olemassa olevia velvoitteita voitaisiin kumota. Jasenval-
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tion ja komission vililld kdydééan iteratiivinen prosessi kansallisesta suunnitelmasta ja raportoin-
nista ja komissiolla on mahdollisuus antaa jésenvaltiolle suosituksia, mikéli se katsoo, ettei EU
olisi padsemassi yhteisiin tavoitteisiin tai mikéli jasenvaltio ei etenisi asettamansa suunnitelman
toimeenpanossa. Luonnos ensimmaiseksi kansalliseksi suunnitelmaksi tulisi antaa komissiolle
1.1.2018 ja ensimmaiinen edistymisraportti 15.3.2021.

Esitetty hallintomalli kattaa kaikki viisi energiaunionin pilaria (vahghiilisyys ml. paéstovéhen-
nystavoitteet ja uusiutuva energia, energiatehokkuus, energian sisdmarkkinat, energiaturvalli-
suus sekd energia-alan tutkimus, kehitys ja innovaatiot), mutta keskittyy 2030-tavoitteisiin paés-
tovahennyksisti, uusiutuvasta energiasta ja energiatehokkuudesta.

Valtioneuvoston kanta

Hallintomallissa asetettava integroitu kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma on uusi véline,
jolla komissio seuraa EU:n energia- ja ilmastopolitiikan ja niiden tavoitteiden toteutumista, eri-
tyisesti 2030-energia- ja ilmastopaketin tavoitteita. Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd jdsenval-
tioista kerétédn tietoa 2030-ilmasto- ja energiapaketin EU:n yhteisten tavoitteiden toteutumisesta
erityisesti koskien yhteisid uusiutuvan energian ja energiatehokkuustavoitteita. Kuitenkin tieto-
jen kerdadmisté sektoreilta, joissa EU:n yhteisid asetettuja méarllisid tavoitteita ei ole, kuten ener-
giaturvallisuus, sisdmarkkinat ja energia-alan tutkimus, kehitys ja innovaatiot, voidaan pitda pa-
kollisuudessaan tarpeettoman laajana ja se liséisi hallinnollista taakkaa.

Kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma tulee laatia sitovan template-mallin mukaisesti.
Template-mallia voidaan pitdi liian yksityiskohtaisena ja liian velvoittavana seké sisdltidvin vel-
voitteita sellaisistakin tiedoista, joita ei nykyinen EU-lainsdddéanto velvoita ilmoittamaan. Valtio-
neuvosto pitdisi hyvéné, ettd template-mallia yksinkertaistettaisiin. Esimerkiksi uusiutuvan ener-
gian osalta kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa esitettyjen sektorikohtaisten edisty-
mispolkujen tulisi ensisijaisesti olla indikatiivisia.

Komissio ehdottaa myds oikeutta delegoiduilla sdddoksilld muuttaa template-mallia. Ottaen huo-
mioon kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman merkittdvén ja sitovan roolin jdsenvaltion
energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden ja linjausten asettamisessa valtioneuvosto suhtautuu
varauksellisesti template-mallin muuttamiseen delegoidulla sdéddokselld. Mahdolliset sdddosval-
lan siirrot on méadriteltdva riittdvén tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti.

Komissio kéy jasenvaltion kanssa ns. iteratiivisen prosessin kansallisesta suunnitelmasta ja edis-
tymisraportista. Komissio arvioi suunnitelmien kansalliset tavoitteet, pddmaéérit ja osuudet ener-
giaunionin tavoitteiden toteuttamiseksi sekd suunnitelman valmisteluprosessin ja voi antaa jésen-
valtiolle suosituksia. Valtioneuvosto pitdé tirkedna, ettd komission arvioidessa kansallisia ener-
gia- ja ilmastosuunnitelmia ja antaessa mahdollisia suosituksia jdsenvaltiolle tulee yleisesti kun-
nioittaa jasenvaltioiden padtdksentekoa ja toimivaltaa oman energiapolitiikkansa laadinnassa pe-
russopimusten mukaisesti (SEUT 194 artiklan 2 kohta).

Alueellisen yhteistyon puitteissa muiden jasenvaltioiden mahdollisuutta kommentoida kansalli-
sia suunnitelmia voidaan pitéa perusteltuna. Sen voidaan arvioida auttavan EU:n yhteisten ener-
gia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamisessa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Kuitenkaan
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muiden jésenvaltioiden antamien kommenttien ei tule estdé jésenvaltion oikeutta laatia omaa
energiapolitiikkaansa.

Komission ehdotuksen mukaan vuonna 2018 annettavan kansallisen suunnitelman ensimmaéisen
luonnoksen tavoitetasoa ei saa heikentdd vuoteen 2030 mennessé, vaikka jésenvaltio voi laatia
suunnitelmasta péivityksen 2024. Valtioneuvosto katsoo, etti padstovahennysvelvoitteiden osal-
ta timd ehdotus noudattaa Pariisin sopimuksen mukaista ns. edistymisperiaatetta, jonka mukaan
osapuolien antamat uudet padstovahennystavoitteet eivit voi olla aiemmin annettuja lievempié.
Sen sijaan energiaunionin muiden pilarien osalta timén voidaan arvioida olevan suhteettoman
tiukka linjaus, koska se ei ota huomioon tulevaa talouden, yhteiskunnan ja tekniikan kehitysti ja
muutoksia. Suomessa erityisesti metsédteollisuuden aseman muutos vaikuttaisi valittdmasti muun
muassa uusiutuvan energian tavoitteen toteutumiseen.

Lisdksi kansalliset ilmasto- ja energiasuunnitelmat koskevat luonteeltaan sellaisia kansallisesti
merkittdvid energiapoliittisia linjauksia, ettd niiden késittely vaatii kansallisten parlamenttien ka-
sittelyd ja paitoksentekoa. Hallintomallilla ei tule voida rajoittaa jisenvaltioiden mahdollisuutta
muuttaa ja kehittdd energiapolitiikkaansa perussopimusten mukaisesti (SEUT 194 artiklan 2 koh-
ta) eikd tdten sitoa tulevien hallitusten kéasid. Liséksi kansalliset ilmasto- ja energiasuunnitelmat
koskevat luonteeltaan sellaisia kansallisesti merkittédvid energiapoliittisia linjauksia, ettd niiden
kisittely vaatii kansallisen parlamentin kisittelya ja padtoksentekoa.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, etti jasenvaltiot velvoitetaan laatimaan pitkén aikavilin paés-
tovahennysstrategia. On kuitenkin vield pohdittava, kuinka yksityiskohtaisesti strategian siséllos-
td on tarpeen sdétdd hallintomallissa.

Uusiutuvan energian osalta jdsenvaltioiden todetaan olevan yhteisesti vastuussa EU:n yhteisen 27
prosentin tavoitteen saavuttamisesta. Onkin tarpeen luoda selkeit ja reilut pelisddnndt tilantee-
seen, jos EU-maat eivit olisi saavuttamassa yhteista tavoitetta. Olisi kohtuutonta, mikali uusiutu-
van energian lisddmisen tasossa kunnianhimoinen maa joutuisi vield tekeméén lisdtoimia tilan-
teessa, jossa koko EU ei olisi yhteiseen tavoitteeseen padsemaissd. On tiarkedd, ettd asetusehdo-
tuksessa ehdotetaan useita eri toimia, joihin jdsenvaltio voi ryhtyé, mikéli EU:n yhteinen tavoite
ei tdyttyisi, ja ettd lisdtoimista sopiessa jasenvaltion aikaisempien toimien kunnianhimon taso on
otettava huomioon. Yksi néisté keinoista on uusi uusiutuvan energian hankkeiden rahoituskehik-
ko, joka antaa jdsenvaltioille joustavuutta EU-tavoitteen saavuttamiseen. Itse rahoituskehikko
kuitenkin luodaan erillisilld komission antamilla sd4doksilld myShemmin, joten sen yksityiskoh-
dista ei tdsséd vaiheessa ole vield tietoa. Keskeistd on, millainen rahamééra arvioidaan vastaavan
tuotettua uusiutuvan energian yksikkod (esim. Mtoe). Valtioneuvosto pitéé perusteltuna, etti ra-
hoituskehikko on ei-pakollinen ja vaihtoehtoinen véline. Olisi esisijaisen tirkeéa, ettd jasenval-
tiot olisivat mukana péétoksenteossa uuden rahoituskehikon valmistelussa. On hyvé, ettd komis-
sion arvioidessa kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia, edistymisraportteja ja EU:n yhteis-
ten tavoitteiden saavuttamista jasenvaltion aikaisemmat toimet ja kunnianhimon taso kansallisis-
sa toimissa huomioidaan. Suomen kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa uusiutuvan ener-
gian tavoitteen taso on kunnianhimoinen.

Energiatehokkuuden osalta jasenvaltioiden tulee kansallisessa suunnitelmassa ilmoittaa indikatii-
vinen kansallinen osuutensa EU:n yhteisen energiatehokkuustavoitteen toimeenpanoon. Vuoden
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2030 tavoitteen saavuttamiseksi jdsenvaltio asettaa lineaarisen kehityspolun vuodesta 2020. On
tarkedd, ettd viitteellistd kansallista osuutta asetettaessa voidaan kansalliset olosuhteet ja 1dhto-
kohdat, kuten energiatuotannon rakenne, ottaa huomioon. Komission arvioidessa kansallisten
edistymisraporttien pohjalta EU:n yhteisen energiatehokkuustavoitteen saavuttamista tulee se
hyddyntdméén my0s erilaisia mallinnuksia. On térkedd, ettd komission kéyttdmissé jasenvaltio-
tason mallinnuksissa jdsenvaltion tulee olla mukana prosessissa ja tietoinen jédsenvaltion osalta
kiytettivistd tiedoista. Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd mikéli komission vuonna 2023
suorittamassa arviossa EU-tason tavoitteen saavuttamisesta ilmenisi, ettei tavoitetta oltaisi saa-
vuttamassa, tulee komission antaa EU-tason lisdtoimia. Valtioneuvosto pitid myds perusteltuna,
ettd lisdtoimilla parannettaisiin erityisesti tuotteiden, rakennusten ja liikennesektorin energiate-
hokkuutta.

Valtioneuvosto pitéé tirkeénd, ettd raskasta ja osin paillekkéistd energia- ja ilmastoraportointia
yhdenmukaistetaan siten, ettd saavutetaan synergia- ja kustannushydtyjé. Valtioneuvosto katsoo,
ettd hallinnollisen taakan keventdmisen ja raportoinnin yksinkertaistamisen ja kustannustehok-
kuuden tulisi olla hallintomallin toteuttamisessa avainasemassa. Vaikka hallintomallilla pyritdén
raportoinnin virtaviivaistamiseen, tulee varmistaa, ettei paéllekkaisid raportointivelvoitteita syn-
ny. Komission ehdotuksesta ei kaikilta osin selkeésti kéy ilmi, mité padllekkéisyyksié on poistet-
tu tai milld tavalla nykyisté raportointia on kevennetty. Liséksi raportoinnin teknisen toteuttami-
sen, ml. séhkdinen raportointitydkalu, yksityiskohdat jadvét suurelta osin myShemmin sovitta-
viksi. Muun muassa néisté syistd valtioneuvosto katsoo, etté raportointivelvoitteita tulee tarkas-
tella vield tarkemmin myds ilmastotavoitteita koskevan raportoinnin osalta ja pyrkid varmista-
maan, ettd ne ovat yhteensopivat yhtaaltd Pariisin sopimuksen ja toisaalta EU:n sisdisten velvoit-
teiden kanssa, ml. EU:n 2030-ilmastopaketti sdddoksineen. Keskitettyyn raportointiin
siirtymisessé on paljon kéytdnnon haasteita, kun useita ja laajoja raportointikokonaisuuksia nipu-
tetaan. Hallinnollisen taakan voidaan ainakin siirtymévaiheessa arvioida kasvavan. Raportointi-
velvoitteen piiriin on ehdotettu liséksi uusia asioita, myds sektoreilta, joilla aiempaa EU-lainséa-
dénndn asettamaa raportointivelvoitetta ei ole, sekéd aiemmin vapaaehtoisen raportoinnin muuttu-
mista pakolliseksi. Komission esittdméssé laajuudessaan pakollisen raportoinnin lisddmisté ei pi-
detd perusteltuna.

Asetusehdotuksessa olevat aikataulut kansallisen suunnitelman ja raportoinnin osalta voidaan ar-
vioida osin epérealistisiksi, esimerkiksi ensimméinen luonnos kansalliseksi suunnitelmaksi tulisi
antaa 1.1.2018, mutta asetus ei todennikodisesti tule olemaan silloin vield edes voimassa.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotusta ilmastonmuutoskomitean kumoamiseksi ja korvaamiseksi
energiaunionin hallintoa koskevalla komitealla tulee vield tarkastella huolellisesti.
VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen Ildhtokohdat

Energiaunionin hallintomallia koskeva ehdotus on keskeinen osa komission 30.11.2016 antamaa

ns. puhtaan energian pakettia. Tavoitteena on luoda uusi jasenvaltioiden ja komission vilinen me-
nettely EU:n energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden seurannalle. Jdsenvaltiot on velvoitettu
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luomaan kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma kymmenen vuoden vilein. Hallintomallin
piiriin kuuluvat kaikki energiaunionin viisi pilaria: vahahiilisyys, energiatehokkuus, energian si-
samarkkinat, energiaturvallisuus sekd tutkimus- ja kehitystyd. Pddpaino ehdotuksessa on pédasto-
véhennyksilld, uusiutuvalla energialla ja energiatehokkuudella.

Talousvaliokunta pitdd hallintomallin tavoitetta kannatettavana. On térkedd, ettd pééstojen va-
hentidmisestd, uusiutuvan energian edistdmisestd ja energiatehokkuuden parantamisesta raportoi-
daan koordinoidusti yhdelld kertaa. Ehdotus heijastaa EU:n energiapolitiikan ohjauskeinojen mo-
ninaisuutta ja tekee niitd ldpindkyvammiksi; se ei kuitenkaan varsinaisesti poista niihin liittyvéaa
paéllekkdisyyttd. Talousvaliokunta katsoo, ettd EU-tason tavoitteiden asettamisen ja seurannan
lahtokohtana tulisi olla péaéllekkéisten sitovien tavoitteiden vilttdminen ja ohjauskeinojen yksin-
kertaistaminen.

Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien laadinta

Ehdotuksen ytimena ovat kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat, jotka tulee antaa lopullises-
sa muodossaan komissiolle 1.1.2019 ja sen jilkeen kymmenen vuoden vélein. Suomella on hyvit
edellytykset tédhén, koska Suomi on jo laatinut pitkén aikavélin energia- ja ilmastostrategian. Ta-
lousvaliokunta katsoo, ettd suunnitelmien yhtdaikainen laadinta, arviointi ja késittely voi edesaut-
taa jasenvaltioiden toimien johdonmukaisuutta. Keskeistd on varmistaa sekéd suunnitelmien etti
raportoinnin vertailukelpoisuus. Talousvaliokunta pitd keskeisend suunnitelmien laadintaan liit-
tyvad, asetusehdotuksessakin edellytettyd alueellisen yhteistyon mahdollisuutta. Suomen nako-
kulmasta erityisesti pohjoismaisen energiamarkkinan toimivuus seké tukipolitiikan yhteensopi-
vuus ja koordinaatio ovat ratkaisevassa asemassa. Lisdksi talousvaliokunta pitda tirkeénd kartoit-
taa ja hyodyntdd yhteistydmahdollisuudet suunnitelmien laadinnassa myos muiden, erityisesti
metsé- ja biotaloutta painottavien jdsenvaltioiden kanssa.

Tavoitteet energiaunionin eri osa-alueilla

Kansalliset padmaérdt ja tavoitteet sekd politiikkatoimet niihin pddsemiseksi on ilmoitettava
energiaunionin eri osa-alueilla. Talousvaliokunta pitéé sinéinsd perusteltuna velvoittaa jasenval-
tiot tekeméén pitkén aikavélin padstovahennysstrategia. Talousvaliokunta yhtyy kuitenkin valtio-
neuvoston arvioon linjauksen liiallisesta tiukkuudesta. On ongelmallista, ettd ehdotus ei mahdol-
listaisi kansallisten suunnitelmien tavoitetason heikentdmistd, vaikka suunnitelmia voidaankin
paivittdd vuonna 2024. Valiokunta korostaa, etti jasenvaltioilla on oltava lilkkumavaraa suunni-
telmiensa muuttamiseen; esimerkiksi Suomessa uusiutuvien energialdhteiden tavoitteiden saa-
vuttamiseen vaikuttaa erityisesti metsiteollisuutemme kansainvélinen kilpailukyky, jossa tapah-
tuvat muutokset heijastuisivat suoraan tavoitteiden saavuttamiseen.

Erityisen ongelmallinen on asetusehdotuksen linjaus siité, ettd jdsenvaltioiden todetaan olevan
yhteisesti vastuussa EU:n yhteisen 27 prosentin uusiutuvan energian tavoitteen saavuttamisesta.
Suomi on osaltaan timén tavoitteen jo tosiasiassa saavuttanut. Tilanteessa, jossa EU ei olisi saa-
vuttamassa yhteisté tavoitetta, olisi kohtuuton ja epdonnistunut 1&htdkohta, ettd uusiutuvan ener-
gian kérkijoukoissa olevat maat joutuisivat tekeméén vield lisdtoimia tavoitteen saavuttamiseksi.
Tadma aiheuttaisi myos riskin vapaamatkustajaongelman syntymisesté eiké edistiisi toimien kus-
tannustehokasta kohdistumista EU-maiden viélilla.
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Energiatehokkuutta koskevien tavoitteiden osalta talousvaliokunta viittaa asiaa koskevaan lau-
suntoonsa (TaVL 9/2017 vp — U 10/2017 vp). Valiokunta pitié tirkeéna, ettd tavoitteiden aset-
tamisessa voidaan huomioida kansalliset 1ahtdkohdat ja energiantuotannon rakenne. Samoin ta-
voitteiden toteutumista arvioitaessa keskeistd on jadsenvaltioiden osallistuminen ja prosessin lépi-
nékyvyys; jasenvaltioiden tulee olla tietoisia my0s arvioinnin perusteista.

Raportointivelvoitteet ja hallinnollinen taakka

Energiaunionin hallintomallin toimivuus riippuu keskeisesti siihen liittyvien raportointivelvoit-
teiden toimivuudesta. Talousvaliokunta pitdd esitettyd mallia ongelmallisena erityisesti mallin
monimutkaisuuden, raportointivelvoitteiden paillekkiisyyksien ja komissiolle esitettyjen dele-
goituja sdddoksid koskevien valtuuksien vuoksi.

Vaikka ehdotuksen tavoitteena on virtaviivaistaa raportointia, tavoite ei valiokunnan saaman sel-
vityksen perusteella ndyti toteutuvan. Kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma tulisi ehdotuk-
sen mukaan laatia ns. template-mallin mukaan. Malli on ehdotetussa muodossaan liian yksityis-
kohtainen ja velvoittava. Lisdksi se edellyttdd raportointia myos sellaisista tiedoista, joiden il-
moittaminen ei perustu voimassa olevaan EU-lainsédddéntoon. Mallin seurauksena voi olla myds
se, ettd raportoitavista osa-alueista muodostuisi uusia, tosiasiassa velvoittavia alatavoitteita, jot-
ka vaikuttaisivat komission nidkokulmasta jdsenvaltioiden suunnitelmien arviointiin. Monimut-
kaisuus yhdistettyné siihen, ettd komissio voisi jatkossa muuttaa mallia delegoiduilla saddoksil-
13, voi luoda merkittivéa hallinnollista taakkaa ja tosiasiassa rajoittaa jisenvaltioiden mahdolli-
suutta kehittdd ja madrittdd energiapolitiikkaansa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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