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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esitys. Esityksessd ehdotetaan sidddettdviksi laki eldkesédétioistd ja eldkekassoista,
laki lisdeldkesééatioista ja lisdeldkekassoista sekd uusi vakuutuskassalaki. Lisdksi esitetddn muu-
toksia muun muassa tyoeldkevakuutusyhtidistd annettuun lakiin, tyontekijan eldkelakiin ja Fi-
nanssivalvonnasta annettuun lakiin. Ehdotuksella ei ole vaikutusta eldkkeisiin tai muihin etuuk-
siin.

Tavoitteet. Esityksen keskeinen tavoite on selkeyttdd lainsdddantda siten, ettd erilaista vakuutus-

toimintaa soveltaviin laitoksiin sovellettaisiin jatkossa eri sddnndksid. Uudistuksen mydtd eldke-
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sadtio tai -kassa, joka harjoittaa lakisddteistd eldkevakuuttamista, ei saisi enédéd harjoittaa vapaaeh-
toista lisdeldkevakuuttamista. Vapaaehtoista lisdeldkevakuuttamista tulisi uudistuksen myo6té
harjoittaa erillisissé lisdeldkesédatidissé ja -kassoissa, joita sédéddellddn erilliselld lailla. Vakuutus-
kassojen osalta eldketoiminnan harjoittamisen siéntely erotettaisiin sairaus-, hautaus- ja eroavus-
tuskassojen sdéntelysta.

Talousvaliokunta pitda tavoitetta kannatettavana ottaen huomioon voimassa olevaan sééntelyyn
ajan myotd tehdyt useat osittaiset muutokset, joiden kumulaatio tekee normistosta vaikeaselkoi-
sen. Esityksen toinen keskeinen tavoite on edesauttaa eldkesditididen ja -kassojen sdilymisté tyo-
eldkeyhtididen rinnalla. Esitys sallisi aikaisempaa pienempien eldkekassojen ja sddtididen perus-
tamisen. Esityksen mukaan eldkesddtiossé ja eldkekassassa tulee yleensd olla vahintédén 150 va-
kuutettua, kun nykyinen raja on 300 vakuutettua. Liséksi vakuutuskannan siirtoa tydelédkevakuu-
tusyhtiostd kassaan tai sédtioon pyritdén helpottamaan muuttamalla siirrettdvan kannan kokoa ja
vastaanottavan laitoksen vakavaraisuuspddoman tdydentdmisti koskevia vaatimuksia. Talousva-
liokunta puoltaa ajatusta siité, ettd sdéntely mahdollistaa kilpailun ja monenlaisten toimijoiden
markkinoillaolon ja siten valinnanvapauden ja vaihtoehtojen moninaisuuden turvaamisen. Ta-
lousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin esitetty varauksellisiakin késityksid siité,
onko tdmé yksin riittdvé peruste sille, ettéd erityisin huojennuksin mahdollistetaan hyvin pienten
toimijoiden markkinoilla pysyminen, etenkin ottaen huomioon, etté elékelaitostoiminnan harjoit-
tamisen merkittédva elementti liittyy riskien hallintaan ja jakamiseen vakuutettujen kesken.

Ehdotettu sddntely on kaiken kaikkiaan varsin laaja kokonaisuus. Talousvaliokunta kiinnittda tas-
sd lausunnossaan mietintdvaliokunnan huomion erdisiin oman toimialansa kannalta keskeisimpi-
né pitdmiinsé kohtiin.

Yhteisvastuu. Tyodeldkejdrjestelmd on osa Suomen lakisditeistd elikejarjestelmid. Sen hallin-
nointi on hajautettu osin yksityisille tyoeldkelaitoksille, jotka ovat viime kidessé vastuussa myds
toistensa eldkevastuista. Tdémén yhteisvastuujérjestelyn tarkoituksena on turvata kaikkien tyonte-
kijoiden eldkkeet tyonantajasta ja eldkelaitoksesta riippumatta. Yhteisvastuun vuoksi on siten
valttimatontd, ettd sijoitustoimintaan kohdistuu vakavaraisuussidintelyd; muutoin yksittiiselle
laitokselle voisi syntyd kannustin alentaa omien asiakkaidensa maksuja sijoitustoiminnan liialli-
sellakin riskinotolla. Vakavaraisuusséantely tyypillisesti laskee keskimééraisté sijoitustuottoa ra-
joittamalla riskinottoa. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd yhteisvastuu koskee kuitenkin vain la-
kisditeisiéd eldkevakuutuksia. Néin ollen vapaachtoista lisdeldkevakuuttamista voidaan sdddella
kevyemmin kuin lakisédateistd, minka valossa lainsdddanndn eriyttdminen niiden osalta on perus-
teltua.

Soveltamisalakysymyksid. Eldkesditio on yhden tai useamman ty0nantajan perustama siétio,
jonka tarkoituksena on eldkkeiden myontdminen eldkesadtiossd vakuutetuille henkildille. Eldke-
sadtiot jaetaan A- ja B- sekd AB-sédétioihin sen mukaisesti, mité turvaa ne vakuutetuilleen jérjes-
tavit. A-eldkesditio tarjoaa yksinomaan vapaachtoista lisdelédketurvaa. Vapaaehtoinen lisdelike-
turva on elédkeséétioissd yksin tyonantajan kustantama. B-eldkesddtiossé on jarjestetty pelkéstdan
tyontekijéin eldkelain (TyEL) mukainen eldketurva. AB-eldkesédtiossd on TyEL:n mukaisen elé-
keturvan (B-osasto) liséksi jérjestetty myds vapaachtoinen lisdeldketurva (A-osasto).
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Ehdotetun voimaanpanolain perusteella nykyisin voimassa olevia lakeja sovellettaisiin edelleen
sadtidihin ja kassoihin useissa tilanteissa kolmen uuden lain rinnalla. Voimassa olevien lakien
edelleen sovellettavat kohdat koskevat padosin lisdeldkevakuuttamista kuten ylikatteen ja ylit-
teen siirtoa osastojen vililld, eldkekassan takuupdiomaa, eldkesédtion hallintoneuvostoa, etuuk-
sien vihentdmisté ja poistamista seki elidkekassan vapaakirjaa. Voimaanpanolain 3 §:n 1 momen-
tissa on todettu seka lakisdéteistd etté lisdelédketoimintaa harjoittavien AB-elédkelaitoksien osalta,
ettd padsdantond ndihin sovelletaan uusia eldkelaitoslakeja.

Koska AB-elékelaitoksilla on yhteinen hallinto, voi syntya tilanteita, joissa yhden elékelaitoksen
hallintojdrjestelméédn sovelletaan sekéd eldkesdétio- ja eldkekassalain ettd lisdeldkesddtio- ja
lisdeldkekassalain osin erilaisia sidnndksid. Valittu ratkaisu tarkoittaisi lisdksi, ettd uusiin perus-
tettaviin laitoksiin sovellettaisiin osin eri séddnt6jé kuin jo olemassa oleviin, vaikka laitokset har-
joittavat samaa tai samantyyppistd toimintaa. Tadma koskee esimerkiksi lisdeldke-etuuden vihen-
tdmiseen ja poistamiseen sovellettavia sadnndksid nykyisten lisdeldkelaitoksien koko olemassa-
olon ajalta.

Talousvaliokunta pitdd tirkeédn4, ettd sddntelyé tdsmennetdéin AB-eldkelaitoksien osalta. Lainsda-
dénnon sovellettavuuden kannalta kumottujen lakien soveltaminen vuosikymmenien ajan ei ole
ylipddnsa toimiva ratkaisu. Ottaen huomioon voimassa oleviin lakeihin liittyvit puutteet, ongel-
mat niiden tulkinnassa ja muut sééntelyn pirstaleisuudesta johtuvat epéselvyydet, téllainen rin-
nakkainen soveltaminen olisi haaste seké laitoksille ettd valvontaviranomaiselle.

Y114 sanottu huomioon ottaen talousvaliokunta katsoo, ettd voimaanpanolaki ei toteuta erityisen
hyvin hallituksen esityksen tavoitetta lainsdddannon selkeyttdmiseksi. Siltd osin kuin vanhaa
sddntelyd joudutaan noudattamaan nykyisten laitosten koko olemassaolon ajan, olisi voimassa
oleva sdintely kirjoitettava osaksi uusia lakeja tai siirtdd voimaanpanolakiin.

Elikesddtiot, eldkekassat ja vakuutuskassat. Ehdotuksen mukaan vakuutettujen laitoskohtaista
vahimmaéismaérad vihennettdisiin ja kannansiirtoja helpotettaisiin jossain méérin.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu sdédntely helpottaisi uusien, nykyisti
viahimmaéiskokoa pienempien eldkelaitosten syntymistd. Téssd valossa on tirkedd huomata, ettd
elikelaitoksia koskeva sdéntely on, muun muassa EU-séédntelyn kansallisten implementointien
myoOtd, muuttunut viime aikoina raskaammaksi ja hallinnollisten vaatimusten tayttdminen aiem-
paa vaativammaksi ja ettd valvontaviranomaisen valvontahavaintojen perusteella pienillé eldke-
laitoksilla on ollut haasteita sddntelyn noudattamisessa. Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotukses-
sa ei ole kaikilta osin huomioitu sitd, ettd pieniin laitoksiin tulevat osin sovellettaviksi samat séén-
ndkset kuin suuriinkin laitoksiin.

Ehdotus vakuutuskassalaiksi koskee kassoja, jotka myontivit korvausta sairauden, vian tai vam-
man johdosta, eroavustusta, hautausavustusta tai muita sosiaalisen henkilévakuutustoiminnan
piiriin kuuluvia avustuksia. Vakuutuskassat eroavat eldkekassoista toimintansa vuoksi. Talous-
valiokunta puoltaa sdéntelyratkaisua, jossa vakuutuskassoja koskee oma lakinsa. Ehdotuksessa ei
kuitenkaan ole riittévésti otettu huomioon vakuutuskassojen toiminnan ominaispiirteitd, eivétka
sadnnokset kaikilta osin tidysin sovellu kassojen harjoittamaan korvaus- ja avustustoimintaan.
Tama olisi korjattavissa esimerkiksi sddnndsten viittaustekniikkaa muuttamalla.



Valiokunnan lausunto TaVL 14/2021 vp

Selvitystila ja konkurssi. Talousvaliokunta kannattaa ehdotuksen tavoitetta selkeyttdd elakesaa-
tion ja elidkekassan selvitystilaa ja konkurssia koskevaa sdéntelyi, jotta selvitystilassa tai kon-
kurssissa olevan laitoksen vakuutuskanta voitaisiin luovuttaa toimivaan eldkelaitokseen nykyisti
sujuvammin.

Ehdotetun eldkesdatio- ja eldkekassalain (13 luku 17 § 1 mom. ja 14 luku 9 § 1 mom.) mukaan sel-
vitystilassa ja konkurssissa vakuutuskanta tai sen osa voitaisiin kuitenkin luovuttaa elikekassaan
toimintapiirisddnndsten estdmatti. Tétd on perusteltu vakuutuskannan pééttymiselld. Eldkekas-
san toimintapiiri on kuitenkin keskeinen osa tdmin laitosmuodon ominaispiirteita. Nykyisilla ris-
ki rajaavilla sddnnoksilld on mahdollistettu perusteltuja, muista eldkevakuuttajista poikkeavia
ratkaisuja. Talousvaliokunta ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta harkitsisi, onko lakiin
vélttdméatonta ottaa ehdotettua, nykytilaa viljempéa sééntelyd ”vakuutuskannan tai sen osan luo-
vuttamisesta toimintapiirisdantelyn estimittd” ilman, ettd véljemman sdantelyn laajemmat vaiku-
tukset arvioitaisiin kattavasti ja my0s otettaisiin huomioon saintelyssé.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lisdksi tyontekijén eldkelakiin (185 § 2 mom.) eldkelaitosten
sopimisoikeuden laajentamista koskemaan selvitystilassa tai konkurssissa olevan eldkelaitoksen
vakuutuskantaa vastaavina varoina luovutettavan omaisuuden tiydentdmistd. Talousvaliokunta
pitdé tirkednd, ettd sddnnoksid tdydennettdisiin myds sen osalta, ettd eldkelaitoksen selvitystila-
ja konkurssitilanne seké niihin mahdollisesti liittyvé yhteisvastuun toteutuminen voitaisiin rat-
kaista sujuvalla ja eldkejérjestelmén kokonaisuuden kannalta perustellulla tavalla ilman yksittéi-
sen laitoksen veto-oikeutta.

Ulkoistaminen. Vakuutustoimiala on julkista hallintotehtdvai hoitaessaan osa vélillisté julkista
hallintoa. Téllaisia tehtivid liittyy lakisdéteiseen vakuuttamiseen ja titd koskevan vakuutustur-
van hoitoon. Julkisia hallintotehtévié liittyy muun muassa tydeldakevakuutusyhtidissa, eldkesaati-
Oissd ja eldkekassoissa tyontekijén eldkelain ja yrittdjén elédkelain, vakuutuskassoissa sairausva-
kuutuslain ja lain Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista seké
tyottomyyskassoissa tyGttomyysturvalain ja vuorotteluvapaalain toimeenpanoon. Julkista hallin-
totehtivid hoitava valvottava ei voi siirtdé tatd tehtdvad edelleen, ellei siirtdmisesté ole sdddetty
yksityiskohtaisesti laissa. On huomionarvoista, ettd edelld mainituille valvottaville ei ole titi
mahdollisuutta sdddetty. Siten voimassa olevan sdidntelyn perusteella valvottavat eivit voi ulkois-
taa julkisia hallintotehtivia. Téméa koskee my0s tehtdvien siirtdmisté toiselle toimiluvalliselle toi-
mijalle.

Hallituksen esityksessi ei késitelld — lukuun ottamatta vakuutuskassalain 3:5 §:44, jossa ulkois-
taminen yksiselitteisesti kielletddn — julkisen hallintotehtévin ulkoistamista sditidistd ja kas-
soista ulkoisille palveluntarjoajille. Talousvaliokunnan saaman selvityksen valossa olisi perustel-
tua, etté sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittéisi asiaan huomiota mietinndssaén.

Laki eldkesddtioistd ja eldkekassoista. Ehdotettu lainsdddantd asettaa lakisééteistd eldketurvaa
hoitavien eldkesédtididen ja -kassojen hallitusten jasenille samat taidolliset vaatimukset kuin tyo-
eldkevakuutusyhtidissd. Uudessa laissa kuitenkin rajoitetaan mahdollisuutta valita hallitukseen
henkil6itd vakuutettuina olevien henkildiden ulkopuolelta. 1. lakiehdotuksen (4 luvun 7 §:n 2
mom.) mukaan vakuutetut valitsevat keskuudestaan hallitukseen véahintddn kaksi jésentd ja yh-
den varajésenen. Talousvaliokunta pitéd tarkoituksenmukaisena, ettd sdénnoksessa ei télla tavoin
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rajoitettaisi henkilOpiirié ja sddnnoksesti poistettaisiin sana “keskuudestaan”. Myos vakuutetuil-
le eli tyontekijoille pitédéd antaa mahdollisuus valita eldkesdétion tai eldkekassan hallitukseen esi-
merkiksi sijoitusasiantuntemusta omaavia henkil6ité, jos omasta toimintapiiristé ei sellaisia 16y-
dy tai se muuten katsotaan muutoin perustelluksi. Laki on sallinut timén tdhin saakka eldkekas-
soille.

Ehdotetussa eldkesidétio- ja eldkekassalaissa ei edellytetéd keskeisiin toimintoihin kuuluvan sisi-
sen tarkastuksen toimintoa sdénndsten noudattamista valvovan compliance-toiminnon ja riskien-
hallintatoiminnon lisdksi. Puutetta voidaan pitdd merkittdvéna. Sisdisen tarkastuksen tehtiviin
kuuluu muun muassa arvioida sisdisen valvonnan ja muun hallinnon riittdvyytté ja tehokkuutta.
Toisin kuin sisdisté tarkastusta, sisdista valvontaa ei voi kdytdnndssi kokonaan ulkoistaa, silla si-
sdinen valvonta on osa eldkelaitoksen paivittdistd toimintaa. Talousvaliokunta esittdé sosiaali- ja
terveysvaliokunnan harkittavaksi, ettd lakisééteistd toimintaa harjoittaville eldkesditidille ja ela-
kekassoille sdéddettéisiin laissa velvollisuus myos sisdisen tarkastuksen jérjestimiseen. Liséksi ta-
lousvaliokunta esittdé harkittavaksi, pitdisiko 4 luvun 25 §:n méérdyksenantovaltuutusta tismen-
tad siten, etti siitd ilmenisi, mihin lainkohtiin valtuus liittyy, huomioiden kuitenkin lisdeldkesda-
ti6- ja lisdeldkelain 1 luvun 10 §:n viittaukset.

Ehdotetussa eldkesiatio- ja elikekassalain 9 luvun 5 §:n 3 momentissa edellytetdin Finanssival-
vontaa poistamaan rekisteristd ko. lain 9 luvun 4 § 1 momentin kohtien 4 ja 6—S8 mukaiset hen-
kilotiedot rekisteritietojen muutosilmoituksen saapumisen jdlkeen. Henkil6tiedot koskevat elédke-
laitoksien perustajaosakkaita, hallituksen jésenid ja varajdsenid, toimitusjohtajaa, elédkekassan
edustajiston jasenid sekd nimenkirjoitusoikeuden omaavia.

Talousvaliokunta huomauttaa, etti sddnnds ei ole yhdensuuntainen sen sééntelyn kanssa, mita fi-
nanssialalla on muualla vastaavasti sdddetty. Toisaalta esimerkiksi maksulaitoslain (297/2010)
16 §:n 2 momentissa nimenomaisesti sdddetddn, ettd maksulaitosrekisteriin sisdltyvié tietoja séi-
lytetddn niin kauan kuin toimintaa harjoitetaan.

Henkilétietojen poistaminen ehdotetulla tavalla edellyttdd muutoksia Finanssivalvonnan tietojér-
jestelmiin. Jos ehdotettua lainkohtaa ei voida muuttaa vastaamaan finanssialan muuta sééntelya,
talousvaliokunta pitdé tdrkeénd, ettd sédntelyssd on riittdvan pitkd siirtymdaika valvontaviran-
omaisen tietojérjestelmdmuutosten tekemiseksi.

Laki lisdeldkesddtioistd ja lisdeldkekassoista. Lisaeldkesaatio- ja lisdelakekassalain sovelta-

misalasdénnoksissé on alle sadan vakuutetun liséeldkelaitoksen osalta jddnyt sovellettavaksi elé-
kesiétio- ja eldkekassalain 4 luvun 22 ja 24 §:t kokonaisuudessaan. Mikéli pieniltd lisdeldkelai-
toksilta vaadittaisiin jatkossa riskienhallintatoimintoa ja sdédnndsten noudattamista valvovaa toi-
mintoa, voi hallinnollinen taakka nousta kohtuuttoman suureksi. Niin ollen soveltamisalaa tulisi
rajata pienten eldkelaitosten osalta 4 luvun 22 §:n 1—2 momenttiin ja 24 §:n 1 momenttiin.

Laki Finanssivalvonnasta ja laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta. Finanssivalvonnasta

annetussa laissa kéytetddn useassa eri asiayhteydessd termié eldkelaitos (esim. 1, 41, 41 a ja
72 §:t) kuten my0s Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun 4 §:n 2 momentissa. Eldkelai-
tos-termin siséltd jaé joiltakin osin epdselviksi ja poikkeaa muualla lainsdddédnnossd kiytetyistd
maédritelmistd. 1. lakiehdotuksessa elékelaitos tarkoittaa eldkesédtioité ja eldkekassoja, ei tydeld-
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kevakuutusyhtioité. Erityisesti kyseisen lakiehdotuksen 12 lukua vakuutuskannan luovutuksesta
tulisi téltd osin tdsmentés.

Lisdksi talousvaliokunta kiinnittdd huomiota sithen, ettd Finanssivalvonnasta annetun lain
59 §:ssé ei viitata lisdeldkesditio- ja lisdelédkekassalakiin. Tdmé on merkityksellistd Finanssival-
vonnan ilmoitusvelvollisuuden kannalta. Tosin laissa ulkomaisista vakuutusyhtiistd 398/1995
(1 §:n 3 mom.) viitataan eldkesdatiolakiin, minkd vuoksi Finanssivalvonnan ilmoitusvelvollisuus
toisen valtion viranomaiselle ja lisdeldkelaitokselle liittyen lisdelédketoimintaan ilmenee liséeld-
kesditio- ja lisdeldkekassalaista (13 luku). Viittaus 59 §:ssé olisi informatiivinen, mutta sen puut-
tuminen ei ole kriittista.

Lopuksi. Eldkeséitiot ja -kassat hoitavat télld hetkelld vain pientd osaa tyoeldkevakuuttamisesta:
niiden osuus kaikista tydeldkevastuista on saadun selvityksen mukaan alle 5 prosenttia. Niilld on
siten vaikea ndhdé olevan suurta merkitysté tydelékejérjestelmén kokonaisuuden kannalta. Voi-
daan pitdd epatodenndkodisend, ettd esityksen mukainen lainsdéddéantouudistus myoskdin kasvat-
taisi eldkesdatididen ja -kassojen osuutta merkittdvisti, minka vuoksi ei ole oletettavaa, ett silla
olisi jatkossakaan suurta vaikutusta kansantalouteen ja kansalaisten hyvinvointiin ainakaan ty6-
elikejérjestelmén kautta. Lisdeldkevakuuttamiseen liittyvén sijoitustoiminnan séédntelyn keventé-
minen saattaa hieman nostaa sijoitusten tuottoja, jos sijoituspaétoksissid onnistutaan. Saéntelyn
keventdminen ei voi kuitenkaan merkiti erkaantumista sijoitustoimintaa ohjaavasta “tuottavalla
ja turvaavalla tavalla” -periaatteesta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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