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Valtioneuvoston selvitys E 17/2023 vp
Ehdotus

Komission MFF-vilitarkistusehdotus sisiltdd rahoituskehysasetuksen N:o 2020/2093 muutoseh-
dotuksen, asetusehdotuksen Ukrainan tukivilineeksi, asetusehdotuksen Euroopan kriittisten tek-
nologioiden kehysvilineeksi, johon myos siséltyy useiden nykyisten asetusten ja yhden direktii-
vin muutosehdotukset sekd niitd kattavan tiedonannon *EU:n monivuotisen rahoituskehyksen
2021-2027 viliarviointi’,

MFF-vilitarkistusta koskevassa tiedonannossa todetaan, ettd vuodesta 2020 ldhtien unioni on
kohdannut joukon ennennékemittomiéd ja odottamattomia kriisejd sekd haasteita. N&itd ovat
muun muassa koronapandemia, Venéjén hyokkéyssota Ukrainaan ja siitd seurannut energiakrii-
si. Liséksi komissio tuo tiedonannossaan esille, ettd haasteita lisdd myds jyrkésti noussut inflaatio
ja alle vuodessa ldhes nollasta yli 3 prosenttiin nousseet korot. Tamén lisiksi komissio toteaa, etti
EU:ssa tarvitaan merkittidvid investointeja pitkdaikaisen kilpailukyvyn edistdmiseksi. Euroopan
kaksoissiirtymén nopeuttaminen antaisi komission mukaan mahdollisuuden unionille palauttaa
johtoasema keskeisilld aloilla, joka edellyttdisi etenkin julkisia ja yksityisid investointeja strate-
gisiin aloihin. Myds geopoliittinen epévakaus, kriisit ja luonnonkatastrofit vaikuttavat EU:n 14hi-
alueilla ja laajemmin kolmansissa maissa, joka komission mukaan lisdé tarvetta mm. hitdavulle
ja humanitaariselle tuelle.

Tiedonannossa todetaan myos, ettd kuluvan rahoituskehyksen joustot ja marginaalit ovat ldhes
kokonaan hyddynnetty tai jo varattu uusiin tarpeisiin. Komission mukaan kehyksessé ei myds-
kddn ole endd mahdollisuuksia varojen laajamittaiselle uudelleenkohdennukselle. Niistd syistd
johtuen komissio esittdd vélitarkistuksessa kehyskauden loppuvuosille lisdrahoitusta olemassa
olevien varojen uudelleenkohdentamisen sijaan.
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MFF-vilitarkistusehdotuksessa esitetidén yhteensd noin 100 mrd. euron lisérahoitusta rahoituske-
hyskauden loppuvuosille 2024-2027.

Komission esitys edellyttdisi nykyisen rahoituskehyksen avaamista, silld vélitarkistuksessa esite-
tddn rahoituskehyksen enimmaéisméérén kasvattamista ja uusien erityisvélineiden perustamista.
Rahoituskehysasetuksen muuttamisesta péaétetian neuvostossa yksimielisesti ja Euroopan parla-
mentin jdsentensd enemmistolla antamalla hyvaksynnalla.

Valtioneuvoston kanta
MFF-vilitarkistuksen lisdrahoituksen kohdentuminen
EU-budjetin taso tulee sdilyttdd kohtuullisena vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.

Komission ehdotus ei ole Suomen tavoitteiden mukainen koska se avaisi rahoituskehyksen ja si-
sdltdd huomattavaa lisdrahoitusta uudelleenkohdentamisen sijaan.

Suomi on valmis ajamaan lisdpanostuksia EU:n budjetin kautta tarkedksi katsomiinsa kohteisiin
ensisijaisesti budjetin sisilti ja suhtautuu avoimesti uudelleenkohdennuksiin, joilla tuettaisiin
esimerkiksi EU:n sotilaallista liikkuvuutta.

Suomi muodostaa lopullisen kannan MFF-vilitarkistusehdotukseen neuvottelujen myohemmas-
sé vaiheessa Suomen kokonaisedun ldahtokohdista.

Ukrainan tukiviline

Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jélleenrakentamista ja on avoin erilaisil-
le rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.

Suomi tukee rahoitustuen kohdentamista Ukrainalle osana MFF-vélitarkistusta. Suomi suhtautuu
myonteisesti uuden rahoituskehyksen ulkopuolisen véliaikaisen erityisvélineen perustamiseen
Ukrainan tukemiseksi.

Komission ehdottama Ukrainan tukikokonaisuuden yksityiskohtien tarkastelu on vielé kesken ja
edellyttdd lisdselvitysté.

Suomi pitéé tarkeédnd, ettd EU yhdessd kansainvélisten kumppanien kanssa tukee Ukrainaa vilit-
tomissd tarpeissa ja pitkdnaikavélin jdlleenrakennuksessa. Suomi korostaa, ettd Ukrainan vali-
neen tulisi osaltaan edistdd myos kumppanien tuen jatkuvuutta.

Suomelle tarked kysymys on myds tukivilineen lainojen ja avustusten méérien keskindinen suh-
de.

Suomi suhtautuu avoimesti Euroopan rauhanrahaston rahoituskapasiteetin kasvattamiseen Ukrai-
nan tukemiseksi.
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EURI-varaus

Suomi katsoo, etté korkokustannuksista johtuva lisdrahoitustarve tulisi ensisijaisesti kattaa uudel-
leenkohdennuksin.

Suomi kiinnittdd huomiota siithen, ettei komission ehdotus sisidlla EURI-varauksen enimmdis-
maédrad, eikd siten Suomen kokonaisvastuulle laskennallista enimmé&ismaaraa.

Komission ehdottama varausmekanismi edellyttia lisdselvitysta.
STEP - Euroopan Strategisten Teknologioiden kehysviline

Suomen tavoitteiden mukaista on, ettei MFF-vilitarkistukseen siséltynyt ehdotusta uudeksi suve-
reniteettirahastoksi. Suomi ei nykytilanteessa kannata lisérahoitusta tai kokonaan uusia EU-ta-
son rahoitusvilineita.

Suomi tukee STEP-kehysvilineen tavoitetta koordinoida toimia ja rahoitusta strategisiin inves-
tointeihin tarkkaan mééritetyilld aloilla. Suomi kuitenkin pitdd STEP-toimiin ehdotettua liséra-
hoitusta liian suurena. Mahdolliset STEP-kehysvilineen rahoitukselliset lisdtarpeet tulisi kattaa
uudelleenkohdennuksin.

Suomi kiinnittad kriittistd huomiota komission ehdotukseen uudesta EU-jdsenmaksuilla rahoitet-
tavasta lisdrahoitusosuudesta Innovaatiorahastoon.

Suomi ei pida tarkoituksenmukaisina komission ehdottamia muutoksia liittyen rahaston rahoitus-
malliin tai rahanjaon kohdentamiseen BKT-pohjaisesti. Suomi pitdi tdrkeénéd Innovaatiorahaston
nykyistd luonnetta paédstdkauppajirjestelméén kytkeytyvéind avoimeen hankekilpailuun perustu-
vana kannustinrahastona.

Suomen tavoitteena on, ettdi STEP-rahoitusta kohdennettaisiin eri ohjelmissa niiden nykyisten
kriteerien mukaisesti. Mahdolliset lisdkriteerit ml. suvereniteettilaatuleiman kaytto edellyttavét
yksityiskohtaista tarkastelua.

Ehdotus STEP-kehysvélineeksi edellyttdd yksityiskohtaista tarkastelua ja arviointia myos val-
tiontukindkokulmasta.

Jo tehtyjen tilapdisten EU:n valtiontukisdéntdjen joustojen osalta Suomi korostaa mahdollisim-
man nopeaa paluuta kriiseja edeltineeseen normaalitilaan.

Suomi ei pidi tarkoituksenmukaisena mahdollisia uusia lisédjoustoja nykyisiin valtiontukisdéntoi-
hin osana STEP-kehysvilineestd tehtévii ratkaisuja.

Muuttoliike ja ulkoiset haasteet

Suomi korostaa muuttoliikkeen hallinnan ja EU:n vahvojen ulkorajojen merkitysta.
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Suomi suhtautuu avoimesti rahoituksen kohdentamiseen muuttoliikkeen hallintaan. Mahdolliset
lisdtarpeet tulisi kuitenkin ensisijaisesti kattaa uudelleenkohdennuksin.

Suomi tunnistaa erityisesti muuttoliikkeen sisdisen hallinnan ja rajaturvallisuuden lisitarpeita ja
pitdd perusteltuna, ettd muuttoliikkeen rahoitusta painotettaisiin komission esitystd enemman si-
sdiseen hallintaan ja rajaturvallisuuden vahvistamiseen.

Hallintomenot

Suomi pitdi tirkednd, ettd toimielimet ja virastot pyrkivét entisestddn tehostamaan toimintaansa
ja etsimdén mahdollisia sééstokohteita. EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso seki
henkilostomédrd on pidettdvad maltillisena.

Mabhdolliset hallintomenojen lisdtarpeet tulisi kattaa uudelleenkohdennuksin.

Joustovdline

Suomi tunnistaa tarpeen riittévélle rahoituskehyksen sisdiselle joustovaralle kaytettdviksi mah-
dollisiin ennakoimattomiin menoihin.

Sen sijaan Suomi suhtautuu varauksellisesti komission ehdotukseen kehyksen ulkopuolisen jous-
tovilineen enimmédismairin kasvattamiseksi.

MFF -maksukaton korotus

Suomi tarkastelee tarvetta maksukaton korottamiseksi osana MFF-vilitarkistuksen kokonaisuut-
ta.

Tamaén hetkisen arvion mukaan Suomi el née tarvetta maksukaton korotukselle.

Mikéli neuvottelujen lopputulos edellyttdisi maksukaton korotusta tulisi sen médra rajata valtta-
mattomaan.

Valtioneuvoston kirjelmd U 41/2023 vp
Ehdotus

Euroopan komission asetusehdotuksen (COM(2023) 335 final) mukaan STEP-kehysvélineen on
méérd vahvistaa Euroopan suvereniteettia ja turvallisuutta, vauhdittaa vihreé ja digitaalista siir-
tymad, vahvistaa kilpailukykyé, vdhentéd strategisia riippuvuuksia, edistié tasapuolisia toiminta-
edellytyksid investointien osalta sisdmarkkinoilla koko unionissa ja tukea osallistavaa péddsya
houkutteleviin ja laadukkaisiin tydpaikkoihin. STEP-kehysvilineen avulla tuetaan kriittisten tek-
nologioiden ja tuotteiden kehittdmisté ja valmistusta EU:ssa, niiden arvoketjujen suojaamista ja
varmistamista seka tarvittavan tydvoiman ja osaamisen turvaamista seuraavilla aloilla: 1) syva- ja
digitaaliteknologiat, 2) puhtaat teknologiat ja 3) bioteknologiat.
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Komissio esittdd STEP-toimien toteuttamiseksi 10 miljardin euron lisérahoitusta. STEP-liséra-
hoitus kohdentuisi olemassa oleviin EU-ohjelmiin seuraavasti: InvestEU 3 miljardia euroa, Ho-
risontti Eurooppa -puiteohjelma 0,5 miljardia euroa, Euroopan puolustusrahasto 1,5 miljardia eu-
roa ja innovaatiorahasto 5 miljardia euroa. Liséksi STEP-kehysvélineen toimeenpano eri EU-oh-
jelmissa edellyttdisi muutoksia seuraaviin ohjelmakohtaisiin EU-séddoksiin: koheesiopolitiikan
rahastot (Eu-roopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto+, koheesiorahasto), oikeuden-
mukaisen siirtymén rahasto, InvestEU, elpymis- ja palautumistukivéline, Horisontti Eurooppa -
puiteohjelma ja Euroopan puolustusrahasto. Liséksi innovaatiorahastoon liittyvaa sdéntelyd muu-
tettaisiin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on ottanut kantaa komission rahoituskehyksen véliarvioinnin tiedonannossa esit-
tdmédn kokonaisuuteen valtioneuvoston selvityksesséd (E 17/2023 vp), jossa todetaan STEP-ke-
hysvéline-ehdotukseen liittyen muun muassa seuraavaa:

Valtioneuvoston tavoitteiden mukaista on, ettei MFF-vilitarkistukseen sisdltynyt ehdotusta uu-
deksi suvereniteettirahastoksi. Valtioneuvosto ei nykytilanteessa kannata lisdrahoitusta tai koko-
naan uusia EU-tason rahoitusvilineita.

Valtioneuvosto tukee STEP-kehysvilineen tavoitetta koordinoida toimia ja rahoitusta strategi-
siin investointeihin tarkkaan mééritetyilld aloilla. Valtioneuvosto kuitenkin pitdd STEP-toimiin
ehdotettua lisérahoitusta liian suurena. Mahdolliset STEP-kehysvilineen rahoitukselliset lisétar-
peet tulisi kattaa uudelleenkohdennuksin.

Valtioneuvosto kiinnittié kriittistd huomiota komission ehdotukseen uudesta EU-jdsenmaksuilla
rahoitettavasta lisdrahoitusosuudesta innovaatiorahastoon. Valtioneuvosto ei pidé tarkoituksen-
mukaisina komission ehdottamia muutoksia liittyen rahaston rahoitusmalliin tai rahanjaon koh-
dentamiseen BKT-pohjaisesti. Valtioneuvosto pitéd tirkeédnd innovaatiorahaston nykyisté luon-
netta padstokauppajirjestelméidn kytkeytyvand avoimeen hankekilpailuun perustuvana kannus-
tinrahastona.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd STEP-rahoitusta kohdennettaisiin eri ohjelmissa niiden ny-
kyisten kriteerien mukaisesti.

Ehdotus STEP-kehysvélineeksi edellyttdd yksityiskohtaista tarkastelua ja arviointia myos val-
tiontukindkokulmasta. Jo tehtyjen tilapdisten EU:n valtiontukisdintdjen joustojen osalta Suomi
korostaa mahdollisimman nopeaa paluuta kriisejd edeltdneeseen normaalitilaan. Suomi ei kanna-
ta mahdollisia uusia lisdjoustoja nykyisiin valtiontukisdéntdihin osana STEP-kehysvélineesté
tehtivid ratkaisuja.

Valtioneuvosto tiydentii kantaansa koskien STEP-kehysviiline-ehdotusta seuraavasti:

Valtioneuvosto katsoo, ettd STEP-kehysvilineen toimeenpanossa tulisi ensisijaisesti hyodyntéa
olemassa olevia koheesiopolitiikan toimintalinjoja ja InvestEU-vélineen rahoitusikkunoita.
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Valtioneuvosto pitéé térkedna, ettd mikéli InvestEU-ohjelmaan ohjattaisiin lisérahoitusta, tulisi
rahoitus kanavoida hankkeisiin markkinachtoisesti. Valtioneuvosto pitdd erityisen térkeéna, ettd
rahoitusta allokoitaisiin jdsenvaltioiden strategisesti térkeisiin hankkeisiin niiden meriittien mu-
kaan, eikd ennalta méériteltyjen jasenvaltio-, alue-, tai muiden kiintididen perusteella.

Valtioneuvosto ei pidé ensisijaisena komission ehdotusta ottaa Horisontti Eurooppa -ohjelman
kayttoon vuosina 20242027 puiteohjelmasta ja sitd edeltdneestd puiteohjelmasta aiemmin va-
pautettuja sitoumuksia, jotka muutoin raukeaisivat.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksia koheesiopolitiikan mukautuksiksi kokonaisuutena
lahtokohtaisesti hyvéksyttavina.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen 1dhtokohtaa, jonka mukaan mahdolliset STEP-ke-
hysviélinettd koskevat muutokset koheesiopolitiikan kansallisiin ja alueellisiin ohjelmiin jaisivét
jasenvaltioiden harkintavaltaan.

Yleisend periaatteena valtioneuvosto korostaa kansallisen osarahoituksen merkitystd osana EU-
rahoituksen toimeenpanoa ja pitdd ehdotettua 100 prosentin EU-tukiosuutta poikkeuksellisena.

Valtioneuvosto kiinnittéd lisdksi huomiota oikeudenmukaisen siirtymén rahaston osalta jésenval-
tioille ehdotettuun poikkeukselliseen ennakkomaksuosuuteen vuodelle 2024.

Valtioneuvosto tukee komission esittimai portaalia, jossa kaikki STEP-rahoitusmahdollisuuksia
ja toteutunutta rahoitusta koskevat tiedot asetetaan keskitetysti ja julkisesti saataville.

Valtioneuvosto korostaa teknologianeutraalisuuden tavoitetta asetuksen valmistelussa.

Valtioneuvosto méérittelee lopullisen kantansa STEP-kehysvéline-ehdotukseen osana MFF-vili-
tarkistusehdotuksen kokonaisuutta neuvottelujen myShemmasséd vaiheessa Suomen kokonais-
edun ldhtdkohdista.

Valtioneuvoston U-jatkokirjelmd UJ 21/2023 vp — U 22/2022 vp
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 20.6.2023 ehdotuksensa (COM(2023) 331 final) neuvoston paétoksek-
si Euroopan unionin omien varojen jérjestelméstd annetun péaitdksen (EU, Euratom) 2020/2053
muuttamisesta uusien omien varojen kayttoonottamiseksi. Komission péaatosehdotuksen yhtey-
dessd antamassa tiedonannossa (COM(2023) 330 final) selostetaan yleiselld tasolla sddddsehdo-
tusten tavoitteita.

Komission antamat ehdotukset ovat muutosehdotuksia (2. kori) komission 22.12.2021 antamille
(1. korin) ehdotuksille uusiksi omiksi varoiksi, joista ehdotuksista annettiin 10.3.2023 eduskun-
nalle U-kirjelmé (U 22/2022 vp).
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Liséksi komissio antoi 20.6.2023 omia varoja koskevat teknistyyppiset, paivitetyt asetusmuuto-
sehdotukset, jotka koskevat omien varojen kayttoon asettamista (MAR-asetus: COM(2023) 333
final) ja tdytdntoonpanoa (IMSOR-asetus: COM(2023) 332 final). Ndistd ehdotuksista laaditaan
erillinen valtioneuvoston U-jatkokirjelma (U 39/2022 vp).

Valtioneuvoston kanta

Suomen kannat komission 22.12.2021 antamiin ehdotuksiin (1. korin ehdotuksiin) uusiksi omik-
si varoiksi on esitetty U-kirjelmdssa U 22/2022 vp, jossa todetaan muun muassa seuraavaa:

Omien varojen jarjestelmén tulee olla yksinkertainen, 14pindkyva, oikeudenmukainen ja hallin-
nollisesti kustannustehokas. Sen tulee tarjota riittdvét ja vakaat resurssit EU:n toiminnan rahoit-
tamiseksi.

Suomi suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jarjestelmén, eli rahoituskehyk-
sen tulopuolen kehittdimiseen ottaen erityisesti huomioon elpymisvélineen takaisinmaksun ra-
hoittamiseen liittyvét ndkdkohdat. Uusilla omilla varoilla voidaan esimerkiksi pienentéé tarvetta
nostaa bruttokansantuloon perustuvia kansallisia rahoitusosuuksia elpymisvélineen lainojen ta-
kaisinmaksun takia.

EU:n rahoitusjérjestelmén jatkokehittdmisen, mukaan lukien uusien omien varojen 1dhtSkohtana
tulee olla, etteivit jarjestelmadn tehtdvat muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa
tai nosta Suomen kokonaisveroastetta taikka aiheuta muuten kohtuuttomia lisdkustannuksia Suo-
men kansantaloudelle ja talouden toimijoille. Uusia omia varoja koskevien péétosten tulee kuu-
lua jatkossakin jdsenvaltioille.

Talla U-jatkokirjelmilla tdydennetdén uusia omia varoja koskevia Suomen kantoja seuraavasti:

Hallitusohjelman mukaisesti EU:n omien varojen jérjestelmén kehittdminen ei saa aiheuttaa suh-
teellista lisdkustannusta Suomelle.

Suomi pitéd tirkednd mahdollisten rahoitusuudistusten yhteytté unionin keskeisiin strategisiin ta-
voitteisiin, jotka tuovat lisdarvoa koko unionin tasolla ja tukevat myds Suomen kansallisia intres-
sej.

Suomi katsoo, ettd mahdolliset uudet omat varat tulisi ottaa kéytto6n vasta unionin uuden rahoi-
tuskehyskauden alussa vuonna 2028, jolloin olisi tiedossa my0s tuleva menotaso, joka osaltaan
maédrittelee EU:n rahoitustarpeet. Siten neuvottelut uusista omista varoista tulisi pitdé erillddn
kdynnissi olevista neuvotteluista nykyisen EU:n rahoituskehyksen vilitarkistuksesta sekd tavan-
omaisesta EU:n vuotuisen talousarvion hyviaksymismenettelysta.

Suomi katsoo ensisijaisesti, ettd mahdollisilla uusilla omilla varoilla kerdttivd méaara mitoitettai-
siin elpymisvélineen takaisinmaksun menoja vastaavan méérdn mukaisesti huomioiden kuiten-
kin jo péatetyt uudet menokohteet, kuten ilmastotoimien sosiaalirahaston rahoitus.
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Suomi suhtautuu myonteisesti esitykseen siirtdéd osa uudesta tieliikenteen ja rakennusten paésto-
kauppajérjestelmastd (nk. ETS 2) kertyvistd tuloista unionin talousarvioon tuloina. Suomi kat-
s00, ettd tieliikenteen ja rakennusten péédstokauppajirjestelmé olisi uutena EU:n laajuisena jérjes-
telmana tarkoituksenmukainen uusi unionin talousarvion rahoitusldhde ja Suomelle taloudellises-
ti edullinen.

Sen sijaan Suomi katsoo, ettd nykyisestd kiinteiden laitosten paistokauppajérjestelmaisti (nk.
ETS 1) kertyvien tulojen kohdennus kansallisiin talousarvioihin tulisi sdilyttda ensisijaisesti ny-
kyiselldan.

Suomi voi hyvéksya komission ehdotuksen péaédstdkauppatuloihin perustuviin omiin varoihin liit-
tyvistd mukautusmekanismista komission nyt esittdméssd muodossa. Suomi voi my0ds hyvéksyéa
komission ehdottaman lisdyksen ns. arvonmaééritysmekanismiin.

Suomi suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen siirtdd osa jésenvaltioiden kerddmisté hii-
lirajamekanismiin perustuvista tuloista unionin talousarvioon omina varoina. Hiilirajamekanis-
mi olisi uutena EU:n laajuisena jarjestelméné tarkoituksenmukainen uusi unionin talousarvion ra-
hoituslédhde. Kansainvilisten kauppavirtojen muutoksessa ja Suomen energiaomavaraisuuden
kasvaessa hiilirajamekanismi omana varana vaikuttaisi olevan Suomelle myds taloudellisesti
edullinen.

Suomi suhtautuu kriittisesti komission ehdotukseen yritysten voittoihin perustuvasta tilastollises-
ta omasta varasta. Suomi katsoo, ettd komission ehdottama tilastollinen oma vara ei toisi lisdar-
voa verrattuna nykyiseen bruttokansantuloon perustuvaan omaan varaan, vaan monimutkaistasi
unionin rahoitusjérjestelmas. Lisdksi komission ehdotus vaikuttaisi olevan Suomelle taloudelli-
sesti epaedullinen.

Suomi pitii kansainvélistd yritysverouudistusta koskevan OECD-sopimuksen ensimmaéiseen pi-
lariin perustuvan kansainvélisen rahoitusosuuden arviointia omana varana tissé vaiheessa ennen-
aikaisena, koska pilari 1-hankkeen tiytiantoonpanoa koskevan monenvilisen yleissopimuksen
valmistelu on edelleen kesken kansainviliselld tasolla.

Suomi tarkastelee edelleen komission ehdotusten yksityiskohtia ja mahdollisesti tarkentaa kan-
taansa ehdotettuihin uusiin omiin varoihin neuvottelujen myohemmaéssi vaiheessa Suomen ko-
konaisedun ldhtokohdista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Rahoituskehyksen vilitarkistus

Arvioinnin ldhtokohdat

Talousvaliokunta tarkastelee tissd lausunnossaan komission 20.6.2023 antamia ehdotuksia EU:n

monivuotisen rahoituskehyksen vilitarkistukseksi ja EU:n uusiksi omiksi varoiksi. Valiokunnan
toimialan mukaisesti valiokunta keskittyy arviossaan tarkastelemaan erityisesti vélitarkistukseen
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sisdltyvaa strategisten teknologioiden kehysvilinettd (STEP) mutta esittdd yleisid ndkdkohtia
my0s rahoituskehyksen vilitarkistuksesta kokonaisuutena sekid omia varoja koskevista ehdotuk-
sista. Talousvaliokunta on arvioinut EU:n rahoituskehyksiin liittyvid kysymyksié ja EU:n omien
varojen uudistamisen ldhtokohtia my06s aiemmissa lausunnoissaan (ks. esim. TaVL 25/2022 vp
— U 22/2022 vp), jotka osaltaan toimivat taustana nyt késiteltdvien ehdotusten arvioinnille.

Yleisid nikokohtia rahoituskehyksen vilitarkistuksesta

Rahoituskehyksen vilitarkistuksen taustalla ovat viime vuosien suuret kriisit: koronapandemia,
Vendjian hyokkdyssota Ukrainaan seké sitd seurannut energiakriisi. Haasteita ovat lisénneet myds
jyrkésti noussut inflaatio ja korkotason nousu. Samalla kilpailukyvyn edistdminen ja ns. kaksois-
siirtymén edellyttdmét investoinnit korostavat tarvetta rahoituskehyksen tarkistamiseen.

Komission tiedonannon perusteella kuluvan rahoituskehyksen joustot ja marginaalit on 1dhes ko-
konaan hyodynnetty tai varattu uusiin tarpeisiin. Komissio ei mydskiin nde mahdollisuutta va-
rojen laajamittaiseen uudelleenkohdennukseen. Vilitarkistusehdotuksessa esitetédén sen vuoksi
yhteensd noin 100 miljardin euron lisdrahoitusta rahoituskehyskauden loppuvuosille 2024—
2027.

Suomen l&htokohtana on séilyttdd EU-budjetin kohtuullisuuden taso vilttden Suomen nettomak-
suosuuden kasvattamista. Toinen Suomen keskeinen ldhtokohta on voimakas sitoutuminen Uk-
rainan tukemiseen ja jélleenrakentamiseen. Talousvaliokunta tukee niité 1dhtokohtia, ja korostaa
Ukrainan tukemisen merkitystd myds taloudellisen toimintaympériston vakauden, yhtenéisyy-
den ja taloudellisen turvallisuuden ndkokulmista. Ukrainan talouden tukeminen palvelee myds
olennaisesti EU-maita, ja tuen kanavoiminen EU:n kautta voi olla tehokkaampaa kuin yksittdisis-
td ldhteistd kanavoitu rahoitus. Samalla tukeen voidaan liittdd ehtoja, jotka edistévit Ukrainan
kelpoisuutta EU-jasenyyteen.

Pyrkimys toteuttaa rahoituskehyksen tarkistamisen edellyttima lisdrahoitus uudelleenkohdenta-
misen kautta lisdrahoituksen sijaan on talousvaliokunnan mielestd ensisijainen ja kannatettava.
Toinen kysymys on, kuinka realistista sen saavuttaminen on. Talta kannalta talousvaliokunta yh-
tyy valtioneuvoston arvoon siitd, ettd myds lopullinen kanta MFF-vilitarkistusehdotuksiin on
muodostettava neuvottelujen myohemmaéssa vaiheessa Suomen kokonaisedun lahtdkohdista.

EU-budjetin ldpindkyvyyden ja demokraattisten vastuurakenteiden kannalta talousvaliokunta
kiinnittdd liséksi kriittistd huomiota kehityskulkuun, jossa otetaan enenevéssid méérin kayttoon
budjetin ulkopuolisia jarjestelyjd erilaisten rahoitustarpeiden kattamiseksi. Talousvaliokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettei ehdotukseen sisélly EURI-varauksen enimmaéisméérié eika siten
laskennallista enimmaéisméérdd Suomen kokonaisvastuulle. Vilitarkistuksen yhteydessé erityi-
sesti korkokustannusten nousuun kattamiseksi ehdotettavaa ns. EURI-vilinetti tulee arvioida tél-
td kannalta kriittisesti.

10



Valiokunnan lausunto TaVL 14/2023 vp

Strategisten teknologioiden kehysviiline (STEP)
Ehdotuksen tausta ja ldhtokohdat

STEP-kehysvilinettd koskevan ehdotuksen taustalla on pyrkimys vahvistaa Euroopan talouden
kilpailukykyi ja vdhentdd strategisia riippuvuuksia erityisesti vauhdittamalla vihreda ja digitaa-
lista siirtyméd. Téltd kannalta ehdotus on osa laajaa asiakokonaisuutta, jota talousvaliokunta on
vastikdédn késitellyt lausunnoissaan ns. nettonollateknologioista (TaVL 3/2023 vp — U 6/2023
vp), kriittisistd raaka-aineista (TaVL 2/2023 vp — U 7/2023 vp), EU:n strategisesta autonomias-
ta (TaVL 4/2023 vp — E 180/2022 vp) sekd EU:n taloudellisesta turvallisuudesta (TaVL 5/2023
vp — E 13/2023 vp).

STEP-vilineen tavoite ja rakenne

STEP-kehysvilineelld koordinoitaisiin toimia ja rahoitusta strategisiin investointeihin. Tdma4 to-
teutettaisiin olemassa olevien EU-ohjelmien ja -rahastojen sekd EU:n paéstdkauppaan liittyvén
Innovaatiorahaston kautta. Nyt késiteltdvaa ehdotusta edelsi ajatus laajemmasta ns. suvereniteet-
tirahastosta, jota ei lopulta sisdltynyt MFF-vilitarkasteluun. Talousvaliokunta yhtyy valtioneu-
voston arvioon siitd, ettd suvereniteettirahastosta luopuminen oli valtioneuvoston tavoitteiden
mukaista: Suomi ei kannata nykytilanteessa lisdrahoitusta tai kokonaan uusia EU-tason rahoitus-
vélineita.

Myds nyt késiteltdvd STEP-ehdotus merkitsisi kuitenkin 10 miljardin lisdrahoitusta. Tama kas-
vattaisi Suomen EU-maksuja arviolta yhteensé noin 162 miljoonalla eurolla ajanjaksolla 2024—
2027 (keskimdérin noin 41 miljoonalla eurolla/vuosi). Valiokunta korostaa, ettei nyt ehdotettu
STEP-kehysviline saa muodostaa ennakkotapausta ja askelta kohti Euroopan suvereniteettira-
hastoa, ja kiinnittda kriittistd huomiota siihen, ettd komission ehdotuksen johdanto-osassa viita-
taan tdhan pyrkimykseen.

STEP-kehysvilineessa strategisiksi aloiksi méériteltéisiin 1) syva- ja digitaaliteknologiat, 2) puh-
taat teknologiat ja 3) bioteknologiat. Lisérahoitus kohdentuisi olemassa oleviin ohjelmiin seuraa-
vasti: InvestEU 3 miljardia euroa, Horisontti Eurooppa -puiteohjelma 0,5 miljardia euroa, Euroo-
pan puolustusrahasto 1,5 miljardia euroa ja innovaatiorahasto 5 miljardia euroa. Tdma katettai-
siin kansallisin maksuosuuksin korottamalla rahoituskehyksen enimmaéisméérié eri otsakkeissa.

Rahoituksen kohdentaminen ja BKT-perusteisuuden ongelma. STEP-vilineen  yleistavoitetta
toimien ja rahoituksen koordinoinnista strategisiin tarkoituksiin voidaan pitéé perusteltuna. Sa-
malla talousvaliokunta korostaa, ettd strategisten riippuvuuksien vdhentdmisen tulisi perustua
ensi sijassa olemassa olevien keinojen tehokkaaseen ja kattavaan kdyttoon eivétkd toimet saisi
heikentdd eurooppalaisten sisdémarkkinoiden toimivuutta.

Ehdotuksen keskeiset ongelmat liittyvét paitsi lisdrahoituksen tarpeeseen itsessdéin myds sen koh-
dentamiseen. Talousvaliokunnan mielesté erityisen kriittisesti tulee suhtautua ehdotukseen uu-
desta EU-jasenmaksuilla rahoitettavasta lisdrahoitusosuudesta Innovaatiorahastoon. Ehdotus
merkitsisi paitsi korotetuilla jisenmaksuilla katettavaa 5 miljardin euron rahoitusta myos rahoi-
tuksen kohdentamista BKT-pohjaisesti. Innovaatiorahaston STEP-lisdtuki olisi haettavissa ai-
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noastaan niissé jisenvaltioissa, joissa keskiméardinen henked kohti laskettu BKT olisi alle EU:n
27 jasenvaltion keskiarvon. Tdma merkitsisi samalla sit4, ettei suomalaisilla toimijoilla olisi mah-
dollisuutta hyotya lisédrahoituksesta.

Tukien BKT-perusteisen jakamisen voidaan arvioida kohdentavan resursseja markkinoita vééris-
tdvésti ja sitd kautta heikentévén tuottavuutta ja kasvua EU-alueella. Talousvaliokunta ei pidé ra-
hoituksen BKT-perusteista kohdentumista hyviksyttévini, vaan katsoo, ettd nykyisen innovaati-
orahastosta maksettavan rahoituksen tavoin myds ehdotetun lisdtuen tulee perustua avoimeen ja
laatuperusteiseen hankekilpailuun. Ongelmallista on myds tuen EU-enimmaéisrahoitusosuuden
nostaminen 100 prosenttiin: laadun turvaamiseksi olisi perusteltua edellyttdd hankkeilta myds
kansallisen vastinrahoituksen osuutta.

Rahoituksen kohdentamisen tarkoituksenmukaisuuden ja laadun varmistamisen nidkodkulmasta
talousvaliokunta pitdd STEP-asetuksen jatkovalmistelussa keskeisend myds teknologianeutrali-
teetin ndkdkulmaa: tarkkoja listauksia tukikelpoisista teknologioista on syyta vélttdd. Talousva-
liokunta on useissa asiayhteyksissé korostanut teknologianeutraliteetin 1&htSkohtaa ja suhtautu-
nut kriittisesti ns. voittajateknologioiden valitsemiseen ennalta (ks. esim. TaVL 3/2023 vp, U 6/
2023 vp ns. nettonollateknologioista ja TaVL 4/2023 vp — E 180/2022 vp strategisesta autono-
miasta).

STEP-kehysviline ja koheesiopolitiikan mukautukset. Koheesiopolitiikan rahastoihin lisittiisiin
mm. kaksi uutta strategisten investointien toimintalinjaa Euroopan aluekehitysrahastolle, kohee-
siorahastolle ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastolle. Euroopan sosiaalirahaston+:n (ESR+)
tuella voitaisiin tdydentdd STEP-toimia. Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen hyviksyttdvyyden
kannalta keskeisend, ettd Suomessa toteutettavien koheesiopolitiikan ohjelmien muuttaminen
STEP-aloitteen kiyttoonottamiseksi kansallisissa ja alueellisissa ohjelmissa perustuu komission
ehdotuksessa vapaachtoisuuteen ja jéi jdsenvaltioiden harkintavaltaan.

Valtiontukindkokulma. Vaikka komission ehdotus ei suoraan sisélld uusia avauksia valtiontuki-
sadntdjen helpotuksista, talousvaliokunta pitdd tdrkednd kiinnittdd erityistd huomiota mahdolli-
siin tuleviin valtiontukisééntdja koskeviin joustoihin. Komissio on jo 20.7.2023 kéynnistényt j&-
senvaltioille suunnatun konsultaation mahdollisuudesta suosia valtiontukisdéntdjen joustoilla
STEP-tavoitteita tukevia hankkeita. Mahdolliset uudet valtiontukisdintdjen joustot STEP-vili-
neeseen liittyen eivét ole talousvaliokunnan nikemyksen mukaan Suomen edun mukaisia.

EU:n omien varojen piiiitos

Nyt tarkasteltavat omien varojen jérjestelmdéd koskevat komission ehdotukset ovat muutosehdo-
tuksia vuonna 2021 annettuihin komission ehdotuksiin. Ehdotus muuttaisi aiempia ehdotuksia
erityisesti siten, ettd padstokauppatuloista EU:n budjettiin siirrettdva osuus nousisi 30 prosenttiin
aiemmin ehdotetun 25 prosentin sijasta. Liséksi komissio lykkaisi vuodella uusien omien varojen
kayttoonoton aikataulua: nykyisesté kiinteiden laitosten padstokauppajérjestelméastd (ETS 1) ker-
tyvid tuloja voitaisiin kerédtd EU-budjettiin vuoden 2024 alusta lukien ja uuden tieliikenteen ja ra-
kennusten pédstokauppajérjestelméstd (ETS 2) vuoden 2028 alusta lukien. Lisdksi komissio eh-
dottaa edelleen yritysverotukseen perustuvaa tilastollista omaa varaa.
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Talousvaliokunta on arvioinut EU:n omien varojen kehittdmistd useissa asiayhteyksissi (ks.
esim. TaVL 25/2022 vp — U 22/2022 vp ja TaVL 12/2022 vp — E 14/2020 vp). Talousvalio-
kunta on lausunnoissaan viitannut keskusteluun eurooppalaisista julkishyddykkeisti ja tarpee-
seen arvioida, mitkd ovat sellaisia luonteeltaan rajat ylittdvid kysymyksié, joissa yksittdisen maan
investointeja ei voida pitdd tehokkaimpana tapana vastata tavoitteisiin. Esimerkiksi ilmaston-
muutos ja digitalisaatiokehitys ovat luonteeltaan olennaisesti globaaleja haasteita ja edellyttavét
myos rajat ylittdvid ratkaisuja. Samoin talousvaliokunta on viitannut kyber- ja rajaturvallisuuteen
alueina, joissa yhteisten ratkaisujen ja varautumisen tarve on korostunut, viime aikoina erityisesti
Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkéyssodan vuoksi. Kysymys siitd, mitd omia varoja unio-
nille hyvéksytdén, perustuu ensi sijassa poliittiseen ja taloustieteelliseen arvioon.

Valtioneuvoston kannassa on suhtauduttu nyt tarkasteltavien ehdotusten osalta kriittisesti erityi-
sesti uusien omien varojen kiyttoonoton aikatauluun, kiinteiden laitosten padstokauppajérjestel-
mistd kertyvien tulojen kohdennuksen muuttamiseen ja ehdotukseen yritysten voittoihin perus-
tuvasta tilastollisesta omasta varasta. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon ja koros-
taa, ettd ehdotuksia on arvioitava neuvottelujen edetessd Suomen kokonaisedun nikokulmasta.

Valtioneuvosto on nyt tarkasteltavassa kirjelmassadan (UJ 21/2023 vp) todennut Suomen pitdvin
tirkednd mahdollisten rahoitusuudistusten yhteyttd unionin keskeisiin strategisiin tavoitteisiin,
jotka tuovat lisdarvoa koko unionin tasolla ja tukevat myds Suomen kansallisia intresseja. Talous-
valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon ja korostaa, etté jirjestelmén tulisi olla yksinkertainen,
lapindkyvé ja hallinnollisesti kustannustehokas. Talousvaliokunta korostaa tarvetta osallistua
omia varoja koskevaan keskusteluun avoimesti ja ennakoivasti; omien varojen jérjestelmén ke-
hittdminen on joka tapauksessa kertaluonteisia rahoitusjérjestelyjd avoimempi ja johdonmukai-
sempi tapa kehittdd unionin taloudellista kapasiteettia.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 29.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Matias Mékynen sd
jasen Joakim Strand r

jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Juha Viitala sd

varajdsen Teemu Kinnari kok
varajisen Jorma Piisinen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1

Perustelut
Erisiva mielipide (U41/2023)

STEP:n tavoitteet kriittisten teknologioiden edistdmiseksi ja EU:n suvereniteetin ja kilpailuky-
vyn vahvistamiseksi ovat kannatettavia, mutta tavoitteita voidaan edistéd jo olemassa olevien
EU-ohjelmien kautta ilman uutta rahoitusvélinettd nykyisen rahoituskehyksen puitteissa.

Rahoituskehyksen tulee sdilyad kohtuullisena vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua. Ko-
mission ehdotus ei ole Suomen tavoitteiden mukainen, koska se avaisi rahoituskehyksen ja sisil-
tdd huomattavaa lisdrahoitusta uudelleenkohdentamisen sijaan.

Emme kannata kokonaan uutta EU-tason rahoitusvélinetti emmeka lisdrahoitusta STEP-kehys-
vélineelle.

EU-komission mukaan STEP on tirkeé elementti uusien toimenpiteiden toteutettavuuden ja val-
mistelun testaamiseksi askeleena kohti Euroopan suvereniteettirahastoa, jonka tarvetta komissio
tulee arvioimaan vuonna 2025.

Suomi ei ole kannattanut Euroopan suvereniteettirahastoa emmeké nie perusteltuna uutta STEP-
rahastoa, silld se olisi askel kohti uutta isompaa yhteisvastuullista EU-tason rahoitusinstrument-
tia.

Komission ehdotuksen mukaan STEP-kehysvilineen aiheuttama lisdrahoitustarve katettaisiin
kansallisin maksuosuuksin korottamalla rahoituskehyksen enimmaisméérié viidessa otsakkeessa.

Komission ehdottama 10 miljardin euron lisdys EU:n budjettiin vuosina 2024—2027 merkitsisi
Suomen EU-jasenmaksuosuuden nousua kyseisellé ajanjaksolla keskimééarin noin 41 miljoonalla
eurolla/vuosi.

Suomen mahdollinen saanto riippuisi menestymisesti rahoitushauissa. Puolet komission ehdot-
tamasta budjettilisdyksesté eli innovaatiorahastolle ehdotettu viiden miljardin euron lisdys ei oli-
si ollenkaan suomalaisten toimijoiden haettavissa. T4t taustaa vasten STEP-viline ei ole Suo-
men kannalta taloudellisesti perusteltu.

Emme mydskadn pidd perusteltuna koheesiovarojen kansallista uudelleenjarjestelya nykyiselle
ohjelmakaudelle, minkd STEP-véline avaisi.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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Eridavi mielipide 1

ettd Talousvaliokunta ilmoittaa, ettd se vastustaa esitettyd Euroopan strategisten teknolo-
gioiden kehysvdlinettd STEP.

Helsingissd 29.9.2023

Katri Kulmuni kesk
Timo Mehtila kesk
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Eriavi mielipide 2

Eriivi mielipide 2

Perustelut

Talousvaliokunta yhdistdd lausunnossaan komission ehdotukset EU:n monivuotisen rahoituske-
hyksen vilitarkistukseksi ja EU:n uusiksi omiksi varoiksi.

Niin komission esityksessd, valtioneuvoston kannassa kuin valtiovarainvaliokunnan lausunnossa
todetaan aiheellisesti olosuhteiden ja tarpeiden muuttuneen oleellisesti sen jélkeen, kun EU:n ny-
kyinen vuosia 2021—2027 koskeva monivuotinen rahoituskehys hyviksyttiin. Muun muassa
maailmanlaajuinen pitkittynyt koronapandemia, Vendjén hyokkéyssota Ukrainaan ja siitd seu-
rannut energiakriisi, kasvaneet geopoliittiset jénnitteet, lisdéntynyt tarve strategiseen omavarai-
suuteen, ilmastokriisin syveneminen, luontokadon paheneminen ja luonnonkatastrofit, aiheelli-
nen pelko kestdvyystavoitteidemme karkaamisesta, talouden haastava kehitys seké korkojen voi-
makas nousu ovat edellyttdneet suurempia panostuksia ja investointeja kuin mité tuolloin enna-
koitiin.

Monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa EU on tidhén asti vastannut néihin haasteisiin hyodyn-
tdmalla talousarvion olemassa olevia joustomahdollisuuksia. Kuten valiokunnan kuulemisissa on
kdynyt ilmi, ovat kuluvan rahoituskehyskauden joustot ja marginaalit 1&hes kokonaan kéytetty,
eikd kehyksessd ole endd merkittdvid mahdollisuuksia varojen uudelleenkohdennuksille. Tarpeet
lisdrahoitukselle ovat kuitenkin edelleen merkittivid, ja lisdrahoituksen ehdotettu kohdennus paa-
sadntodisesti perusteltua. Panostuksilla on selked eurooppalainen lisdarvo: kyse on selkedsti EU-
maiden yhteisistd intresseisté ja toimintatoimintakyvyn parantamisesta. Esimerkiksi kestévén ra-
kennemuutoksen ja kaksoissiirtymén tarve on aiempaakin akuutimpi, miké edellyttdd myos stra-
tegisesti kohdennettujen julkisten varojen kiyttod eurooppalaisten investointien vauhdittamisek-
si.

Varojen priorisointeja ja uudelleenkohdennuksia on syyta tehdd, mikéli niille ilmenee perusteltu-
ja kohteita ja ne ovat poliittisesti mahdollisia. Talousvaliokunnan saaman tiedon perusteella ei
kuitenkaan ole realistista olettaa, ettd perustellut rahoitustarpeet voitaisiin kattaa uudelleenkoh-
dennuksin. Valiokuntakin asettaa lausunnossaan tdméin kyseenalaiseksi. Kokonaisrahoituksen
tarve on olosuhteiden radikaaleista muutoksista johtuen suurempi kuin mité nykyisesté rahoitus-
kehyksesti sovittaessa ounasteltiin, ja liikkumavara on kéytetty. Liséksi kun huomioi, kuinka vai-
keat ja pitkét neuvottelut nykyistd sopua edelsivit, olisi sovun 16ytdminen siitd, mistd karsitaan,
todennékdisesti mahdotonta. Kéytédnnossa valtioneuvoston ja valiokunnan esittimai toimintalinja
edellyttdisi, ettd EU:ssa sovittaisiin yhteisesti vdhimmilldénkin useiden kymmenien miljardien
eurojen leikkauksista joistakin kohteista (paketin kokonaismittakaavan ollessa 100 miljardia).

On tirkedd, ettd valtioneuvosto sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa. Ukrainan tuen kana-
voiminen koordinoidusti EU:n kautta tuottaa yhteisté lisdarvoa. Ehdotusta siitd, ettd rahoituske-
hysasetuksessa tulisi asettaa vuotuinen enimmaismaérd Ukrainalle maksettaville avustuksille, voi
kuitenkin pitédd ongelmallisena, koska Ukrainan alueen tulevaa kehitysté ja aputarvetta on mah-
doton ennakoida seuraaviksi neljdksi vuodeksi. Valtioneuvoston tavoin korostamme, ettei Ukrai-
nan tuen jatkuvuus saa vaarantua.
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Ehdotetun Euroopan strategisten teknologioiden kehysvilineen (STEP) tavoite on vauhdittaa
strategista kaksoissiirtyméi ja tukea puhtaiden teknologioiden, bioteknologian seké digitaalisten
teknologioiden kehittdmistd olemassa olevia rahoitusinstrumentteja hyddyntéen. Kuten talousva-
liokunnan kuulemisissakin on todettu, voi ehdotuksen ndhdi korvaavana ja huomattavasti sup-
peampana ratkaisuna aiemmin esitetylle ns. suvereniteettirahastolle.

Tuemme STEP-vilinetti ja sen tavoitteita, ja piddmme myds lisérahoitusta néiden tavoitteiden
edistdmiseen kannatettavana. Siséllollisesti katsomme, ettd osaamis- ja tutkimuspanostusten tuli-
si sisdltyd STEPiin esitettyd vahvemmin, miké tarkoittaisi kdytdnnossd myos Horisontti-puiteoh-
jelman rahoitusosuuden lisdystd. Kohtaamiemme haasteiden ja tarpeiden mittakaava huomioiden
ja useiden valtioiden kansallisiin tukiin verraten voi STEP-vilineeseen esitettyd kokonaisrahoi-
tusta pitdd varsin pienend. Pdinvastaisesti valiokunnan ja valtioneuvoston tavoitteisiin ndhden voi
yhteisrahoituksen mittakaavan vaatimattomuus osaltaan johtaa lisépaineisiin valtiontukien kas-
vattamiseen, mikd puolestaan asettaisi EU-maat keskenéén entistdkin epitasa-arvoisempaan ase-
maan eiké edistéisi sisimarkkinoiden tavoitteita. Valiokunnan ja valtioneuvoston tavoin suhtau-
dumme kriittisesti esimerkiksi bruttokansantuoteperusteisten kriteerien asettamiseen innovaatio-
rahoitukselle, kuten komissio nyt esittdd. Tamé on ristiriidassa tiede- ja innovaatiotoiminnan
yleisten periaatteiden kanssa ja edustaisi tdltd osin heikennysté nykykriteeristdihin.

Omien varojen jarjestelmid ehdotetaan muutettavaksi esimerkiksi siten, ettd kiinteiden laitosten
paidstokauppatuloista EU:n budjettiin siirrettdvd osuus nousisi 30 prosenttiin aiemmin ehdotetun
25 prosentin sijasta. Omia varoja haluttaisiin liséksi hyddyntdd kattavammin jo kuluvan rahoitus-
kehysjakson aikana.

Suhtaudumme ldhtokohtaisesti myonteisesti omien varojen kehittdmiseen ja niiden merkityksen
kasvattamiseen. Omien varojen kautta pystytdén rahoittamaan tarpeellisia ja valttimattomid yh-
teiseurooppalaisia hankkeita. Tdmé& vahentda painetta kerdti lisdd jisenmaksuja, ja samalla voim-
me hinnoitella negatiivisia ulkoisvaikutuksia yhteisesti sisimarkkinoilla. Valtioneuvoston ja ta-
lousvaliokunnan kannasta poiketen katsomme, ettd komission esitys kiinteiden laitosten paasto-
kauppatulojen nykyistd suuremmasta hyddyntdmisestd omien varojen lidhteenéd on kannatettava.
Katsomme myos, ettei omien varojen kehittdmisti ei ole jarkevad lykidtd seuraavalle kehyskau-
delle ja ettd esitetyt muu-tokset tulisi panna toimeen mahdollisimman pian nykyisen rahoituske-
hysjakson aikana.

Omilla varoilla on jarkevié rahoittaa nimenomaan asioita, jotka ovat EU-aluetta yhdistévié ta-
voitteita ja haasteita. Kytkennét paast6ja vahentdviin mekanismeihin ovat EU:n ja Suomen strate-
gisia tavoitteita tukevia, ja omilla varoilla onkin erityisen jarkevdd tukea kestdvén siirtymén in-
vestointeja. Samalla on tiedostettava, ettd tuotannon ja kulutuksen siirtyessé kohti padstottomyyt-
td, ndiden vélineiden tuottopohja supistuu.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitin

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon Suomen kannasta linjatessaan..
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Helsingissd 29.9.2023

Mai Kiveld vas
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