TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin
sopimuksen hyviksymisestid ja laiksi sen lain-
safidinnon alaan kuuluvien méiriysten voi-

maansaattamisesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivdné huhtikuuta 2008 l&het-
tanyt hallituksen esityksen Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissa-
bonin sopimuksen hyvéksymisesti ja laiksi sen
lainsédddénnon alaan kuuluvien maardysten voi-
maansaattamisesta (HE 23/2008 vp) valmistele-
vasti késiteltdviksi ulkoasiainvaliokuntaan, jol-
le suuren valiokunnan ja perustuslakivaliokun-
nan on annettava lausuntonsa. Muille valiokun-

nille varattiin mahdollisuus antaa asiasta lausun-
tonsa ulkoasiainvaliokunnalle 9.5.2008 mennes-
sd.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntoneuvos Pdivi Kaukoranta, ulko-
asiainministeriod

- neuvotteleva virkamies Antti Riivari, tyo- ja
elinkeinoministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunnan toimialaan liittyvat sddnnok-
set ovat pysyneet Lissabonin sopimuksessa 14-
hes muuttumattomina verrattuna Euroopan pe-
rustuslaista tehtyyn sopimukseen (jdljempénd
perustuslakisopimus), jonka talousvaliokunta on
ollut valmis oman toimialan puolesta hyviksy-
méin (TaVL 24/2006 vp).

Talousvaliokunta on perustuslakisopimukses-
ta antamissaan lausunnoissa (TaVL 11/2006 vp
ja 24/2006 vp) kiinnittinyt huomiota erityisesti
sopimuksen sisdmarkkinoita, energiasektoria,

HE 23/2008 vp

kauppapolitiikkaa, yleishyddyllisid taloudelli-
sia palveluja ja kuluttajansuojaa koskevaan
sddantelyyn. Lissabonin sopimuksen merkitta-
vimmét muutokset perustuslakisopimukseen
verrattuna kohdistuvat ldhinnd energiasektorin
ja yleistd taloudellista etua koskevien palvelu-
jen sddntelyyn. Muilta osin on tehty joitakin tek-
nisid muutoksia.

Energia

Energiasektorin osalta Lissabonin sopimus si-
sédltdd perustuslakisopimuksen tapaan uuden
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energiapolitiikkaa koskevan oikeusperustan
(176 a art.). Muutoksena perustuslakisopimuk-
seen sddnndkseen on lisdtty maininta jasenval-
tioiden vélisen yhteisvastuun hengesti ja ener-
giaverkkojen yhteenliittdimisen edistdmisesta.
Valtioneuvoston ndkemyksend on, ettei lisdys
muuta unionille kuuluvan toimivallan alaa eiki
nykyistd kdytantoa, silld vastaavia toimia on hy-
viksytty muiden oikeusperustojen nojalla ny-
kyisinkin. Artiklaan on liitetty julistus (nro 35),
jonka mukaisesti konferenssi katsoo, ettei 176 a
artikla vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen toteut-
taa tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen ener-
giahuoltonsa. Yhteismarkkinoihin mahdollisesti
vaikuttavista toimista on neuvoteltava 297 artik-
lan mukaisesti muiden jidsenmaiden kanssa.
Energiasektoria koskeva muutos sisdltyy myos
talouteen liittyvid hdiridtilanteita koskevaan 100
artiklan 1 kohtaan, johon on lisétty viittaus ja-
senvaltioiden véliseen yhteisvastuun henkeen ja
tiettyjen tuotteiden saatavuusvaikeuksien osalta
erityinen maininta energia-alasta. Uuden séénte-
lyn mahdollisista vaikutuksista ei ole tarkempaa
arviota.

Talousvaliokunta toteaa, ettd tehdyt muutok-
set korostavat energiasektorin toiminnan turvaa-
misen keskeisté roolia koko EU:n kannalta. Li-
sdykset my0s heijastelevat tapahtuneita toimi-
tushdiriditd ja tarvetta yhteisesti turvata kaik-
kien jisenmaiden riittdvd energiansaanti. Toi-
saalta energiaa koskevat sddnnokset eivit rajoi-
ta kansallista péddtdntdvaltaa energian saannin
turvaamisessa. Jdsenmailla on edelleen oikeus
itse mddritelld energiavarojen hyddyntdmisen
ehdot, tehdid valinnat eri energialdhteiden vélilla
ja pééttad energiahuollon yleisestd rakenteesta.
Tété korostaa osaltaan my0s edelld mainittu ju-
listus.

Lisdysten kdytinnon vaikutuksia on vaikeaa
tdysin ennakoida. Aiempien kannanottojensa
mukaisesti valiokunta katsoo, ettd vaikka péa-
vastuun kansallisesta energian toimitusvarmuu-
desta tulee edelleen olla kullakin jasenmaalla it-
sellddn, ei timd poissulje EU:n mahdollisia yh-
teisid toimia sisdmarkkinoiden toiminnan tur-
vaamiseksi. Valiokunta katsookin, ettd energiaa
koskeva sddntely on hyvéksyttivissd. Kuten

aiemmissakin lausunnoissaan valiokunta kiin-
nittdd lisdksi huomiota ydinjitteiden sijoittamis-
ta koskevaan valtioneuvoston tulkintaan, jonka
mukaisesti uudella sdédntelylld ei luoda oikeus-
perustaa, jonka nojalla Suomi voitaisiin velvoit-
taa luopumaan ulkomaisen ydinjdtteen késitte-
lyn, varastoinnin ja sen pysyvéksi tarkoitetun si-
joittamisen Suomessa kieltdvistd lainsddddnnos-
td. Valiokunta pitdd kansallisen péitintdvallan
sdilyttdmista taltd osin erittdin tdrkedna.

Yleistd taloudellista etua koskevat palvelut

Yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen
perussddntely vastaa perustuslakisopimusta.
Sdédntelyn kohteena ovat sellaiset luonteeltaan
taloudelliset palvelut, joiden osalta julkinen val-
ta on sddtinyt erityisistd vaatimuksista esimer-
kiksi alueellisten tai sosiaalisten nikdkohtien
huomioimiseksi. Lissabonin sopimuksen 16 ar-
tikla sisdltdd nimenomaisen oikeusperustan, jon-
ka mukaisesti unioni voi midritelld asetuksella
yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen
toimintaa sdédntelevit periaatteet seki niitd kos-
kevat taloudelliset ja rahoitukselliset edellytyk-
set. Tdm4 ei kuitenkaan rajoita jadsenvaltioiden
toimivaltaa tarjota, tilata ja rahoittaa maarayk-
sen tarkoittamia palveluja perussopimuksissa
médrdtyn mukaisesti. Lissabonin sopimukseen
siséllytettyjen tdismennysten mukaisesti perusso-
pimusten miédrdyksid voidaan soveltaa vain siltd
osin kuin ne eivét oikeudellisesti tai tosiasialli-
sesti estd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvid palveluja tuottavia yrityksid hoitamasta
niille uskottuja tehtdvid. Sddntelyd pyritddn téis-
mentdméddn my0s uudessa yleistéd etua koskevis-
ta palveluista annetussa poOytékirjassa, jossa
maédritellddn yleistd taloudellista etua koskeviin
palveluihin liittyvit unionin yhteiset arvot. Sa-
moin poytakirjassa selvennetéén, etteivit perus-
sopimuksen miédrdykset milldén tavoin rajoita
jdsenmaiden toimivaltaa tarjota, tilata tai jarjes-
tad yleistd, muuta kuin taloudellista, etua koske-
via palveluja.

Talousvaliokunta on aiemmissa lausunnois-
saan suhtautunut jossain méadrin kriittisesti eh-
dotettuun yleistd taloudellista etua koskevien
palvelujen maéérittelyyn, joka jéttdd erilaisille



tulkinnoille runsaasti sijaa. Lissabonin sopimus
ei tuo tilanteeseen merkittdvaa muutosta. Sekto-
rin sensitiivisyys huomioon ottaen tiytyy saavu-
tettua neuvottelutulosta pitda kuitenkin kohtuul-
lisena.

Edelld olevaan viitaten ja sektorinsa sddnte-
lyd kokonaisuutena arvioiden talousvaliokunta
katsoo, ettd Lissabonin sopimus on hyvaksytta-
vissd valiokunnan toimialaa koskevilta osin.

Helsingissd 9 pdivédna toukokuuta 2008

TaVL 15/2008 vp — HE 23/2008 vp

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittds,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

jés.  Janina Andersson /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok
Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /kok

Eero Lehti /kok

Marjo Matikainen-Kallstrém /kok
Petteri Orpo /kok

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Talousvaliokunta on ohuen asiantuntijakuulemi-
sen jalkeen tyytynyt valtioneuvoston esityksen
perusteluihin Euroopan unionin uudistussopi-
muksesta eli Lissabonin sopimuksesta. Erittdin
sekava sopimus merkitsee huomattavaa muutos-
ta unionin rakenteeseen, paatoksentekojarjestel-
madn ja toimialan laajuuteen sekd jasenmaiden
vilisiin suhteisiin. Muutokset eivit ole pelkés-
tddn myonteisid. Niilld on vaikutusta myos ta-
lousvaliokunnan toimialan asioihin.

Suurin ongelma Lissabonin sopimuksen sisél-
16sséd on useiden tirkeiden sddddsten tulkinnan-
varaisuus. Tdmé johtaa siihen, etti erimielisyyk-
sien madrd kasvaa ja lopullinen paatdsvalta, jon-
ka tulisi olla demokraattisesti valituilla poliitti-
silla elimilld, siirtyy unionin tuomioistuimelle.
Téllaista ylikansallista juristivaltaa ei voida pi-
tdd hyvéksyttdvand. Tulkinnanvaraisia asioita
talousvaliokunnan toimialalla ovat mm. yleistad
taloudellista etua koskevat palvelut, rahapelit ja
osin tydeldkejérjestelyt. Tarkedt alat jddvit koh-
tuuttomasti alisteisiksi EU:n kauppapolitiikalle.
Ulkomaisen ydinjétteen késittelyn, varastoinnin
ja loppusijoituksen osalta talousvaliokunta luot-
taa lausunnossaan pelkkéédn valtioneuvoston tul-

Helsingissd 9 pdivana toukokuuta 2008

Toimi Kankaanniemi /kd
Matti Kangas /vas

kintaan epdselvistd méddridyksistd. Téti ei voi pi-
tdd hyviksyttavina.

Euroopan unionia tulisi kehittdd niin, ettd se
keskittyy niihin asioihin, joissa ylikansallinen,
eurooppalainen yhteistyo ja pddtdksenteko ovat
tirkeitd ja vélttimattomid. Téllaisia aloja ovat
mm. ilmasto-, energia- ja ympéristopolitiikka,
tutkimus- ja kehityspolitiikka, kansainvilisen ri-
kollisuuden torjunta, globaalit kehityskysymyk-
set sekd kauppapolitiikka erdiltd osin. Lissabo-
nin sopimus paisuttaa unionin hallintoa uusilla
rakenteilla ja siirtdd unionin pdéitdsvaltaan lu-
kuisia uusia aloja. Sekd unionin nykyisistd ettd
uusista toimialoista useimmille sopivin pdatos-
taso on kansallinen taso subsidiariteettiperi-
aatetta kunnioittaen.

Katsomme, ettd EU:lle tulee neuvotella uusi
perussopimus, jolla unionia kehitetdén edella to-
dettujen periaatteiden mukaisesti koko Euroo-
pan hyvinvointia ja turvallisuutta vahvistavaksi
yhteistyo6jarjestoksi.

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon mitd edelld on todettu.
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