TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

15/2013 vp

TaVL 15/2013 vp — U 21/2013 vp, E 46/2013 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (len-

tomatkustajien oikeudet)

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-

nosta Euroopan parlamentille,

neuvostolle,

Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja aluei-
den komitealle lentomatkustajien suoja lento-

yhtion maksukyvyttomyystilanteessa

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 3 péivéni toukokuuta
2013 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi (lentomatkustajien oikeudet)
(U 21/2013 vp) kasiteltdvaksi suureen valiokun-
taan ja samalla midrdnnyt, ettd talousvaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Suuri valiokunta on 3 pédivind toukokuuta
2013 ldhettényt valtioneuvoston selvityksen ko-
mission tiedonannosta Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle ja alueiden komitealle lentomatkustajien
suoja lentoyhtion maksukyvyttomyystilanteessa

(E 46/2013 vp) talousvaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos  Katri  Kummoinen,
oikeusministerid

- suunnittelija Timo Koskinen, liikenne- ja
viestintdministerio
- johtaja Sverker Skogberg, Finnair Oyj.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Kilpailu- ja kuluttajavirasto
— Liikenteen turvallisuusvirasto TraFi

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus
U21/2013 vp

Ehdotuksella on tarkoitus muuttaa matkustajille

U 21/2013 vp
E 46/2013 vp

heiddn lennolle padsynséd epddmisen seki lento-
jen peruuttamisen tai pitkdaikaisen viivdstymi-
sen johdosta annettavaa korvausta ja apua kos-
kevista yhteisistd sddnndistd annettua asetusta
(EY) N:o 261/2004 ja matkustajien ja heidén
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TaVL 15/2013 vp — U 21/2013 vp, E 46/2013 vp

matkatavaroidensa ilmakuljetusta koskevasta
lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuusta
annettua asetusta (EY) N:o 2027/97.

Ehdotuksen tavoitteena on edistdd lentomat-
kustajien asemaa varmistamalla, ettd lentolii-
kenteen harjoittajat noudattavat matkustajien
suojaksi lentoliikenteen héiridtilanteissa annet-
tuja sddnnoksid ottaen kuitenkin nykyistd pa-
remmin huomioon lentoliikenteen harjoittajien
taloudelliset voimavarat.

E46/2013 vp

Tiedonannossaan komissio asettaa tavoitteeksi
erityisesti pelkdn lentolipun ostaneiden kulutta-
jien suojan lujittamisen voimassa olevaa lainsé-
déntod tehostamalla. Komissio arvioi lentoyh-
tion maksukyvyttomyystilanteessa lentomatkus-
tajiin sovellettavien sdddosten nykytilaa ja kar-
toittaa toimenpiteitd, joita se voisi toteuttaa toi-
mivaltaisiin kansallisiin viranomaisiin ja mui-
hin toimijoihin ndhden.

Erityisend ongelmana julkisessa keskustelus-
sa ja poliittisesti on kiinnitetty huomiota lento-
yhtiéiden maksukyvyttomyyden suurista vaiku-
tuksista erityisesti lentomatkustajiin, jotka ovat
sellaisissa kohteissa, joissa vaihtoehtoisia palve-
luita on véhin tai ei lainkaan, ja jotka ovat ndin
ollen jddneet ilman lentoa kohteeseen.

Valtioneuvoston kanta

U21/2013 vp

Valtioneuvosto pitdéd kannatettavana, ettd lento-
matkustajien oikeuksiin liittyvid asetuksia
uudistetaan, sillé erityisesti asetuksen (EY) N:o
261/2004 soveltamiseen on kiytdnnodssd liitty-
nyt paljon tulkintaongelmia ja matkustajilla on
ollut sen johdosta monesti vaikeuksia saada ase-
tuksen mukaiset oikeutensa toteutetuiksi. Ase-
tuksen soveltaminen on aiheuttanut kuormitusta
my0s valvontaviranomaisille ja kuluttajariita-
lautakunnalle.

Ehdotus siséltdd monia selvennyksid kéytin-
ndssd tulkintaepédselvyyksid aiheuttaneisiin ky-
symyksiin. Nidistd voidaan mainita esimerkiksi

liityntdlentojen matkustajien oikeudet. On kui-
tenkin kyseenalaista, ovatko ehdotetut uudistuk-
set riittdvid oikeustilan selkeyttdmiseksi. Ehdo-
tuksesta neuvoteltaessa olisikin vield tarpeen ar-
vioida, tulisiko asetus (EY) N:o0 261/2004 koko-
naisuudessaan uudistaa. Ainakin on tirkedd vie-
1a arvioida kokonaisuutena vakiokorvauksiin
liittyvid sddnnoksid siitd ndkokulmasta, toteu-
tuuko sédédntelyssd kohtuullinen tasapaino mat-
kustajien oikeuksien ja lentoliikenteen harjoitta-
jien velvollisuuksien vililla. Erityisesti poik-
keuksellisten olosuhteiden tulkintaan on liitty-
nyt kdytdnndssd paljon ongelmia, joita EU-tuo-
mioistuimen ratkaisukdytdntd ei ole poistanut.
Matkustajien suojan tulee jatkossakin séilyd ko-
konaisuutena arvioiden korkeatasoisena.

Valtioneuvosto pyrkii neuvotteluissa mahdol-
lisuuksien mukaan vdhentiméan séédntelysti vi-
ranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.
Kansallisilla viranomaisilla tulisi lisdksi sdilyd
viimekétinen mahdollisuus pédttid eri tehtdvien-
sd priorisoinneista kansalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen. Liséksi valtioneuvoston tavoittee-
na on, ettd yksittdisten riita-asioiden késittelyd
koskevat sddnndkset linjattaisiin ldhiaikoina lo-
pullisesti hyvéaksyttivin ADR-direktiivin séén-
ndsten kanssa.

Ehdotuksen oikeusperusta vaikuttaa asianmu-
kaiselta. Ehdotus on piddosin my0s toissijaisuus-
periaatteen mukainen. Ehdotettua komission toi-
mivaltuutta madrdtd kansallinen valvontaviran-
omainen selvittimddn méédrdajassa komission
epdilyttdvéksi katsomaa lentoyhtion menettely-
tapaa on kuitenkin neuvotteluissa vield tarkem-
min arvioitava myds toissijaisuusperiaatteen néa-
kokulmasta.

E 46/2013 vp

Suomi voi pédpiirteissddn yhtyd komission tie-
donannossa esittimédn analyysiin lentoyhtidi-
den maksukyvyttomyyden vaikutuksista lento-
matkustajille sekd suhtautuu l&htokohtaisesti
mydnteisesti komission esittdmiin toimenpitei-
siin.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

U21/2013 vp

Talousvaliokunta pitdd kannatettavana, ettd len-
tomatkustajien oikeusasemaa selkeytetddn. Va-
liokunta yhtyy valtioneuvoston kirjelméssa il-
maistuun epdilykseen siitd, ovatko ehdotetut
uudistukset kuitenkaan vield riittdvid oikeusti-
lan selkeyttdmiseksi. Ehdotuksen neuvostokasit-
telyn tissd vaiheessa on vaikea muodostaa tds-
maéllistd kantaa ehdotetun sddntelyn vaikutuksis-
ta. Talousvaliokunta pitdi erityisen tirkeénd sel-
vittdd vaikutukset kuluttajan asemaan siiti nako-
kulmasta, mitd vaikutuksia ehdotetuilla vastuu-
sadnnoksilld olisi sydttdliikenteen toiminnan-
harjoittajiin ja ndiden lentojen tarjontaan. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan ei ole vield
tdysin selvdd, kuinka lisdkorvausten aiheutta-
mat kustannukset tulisivat jakautumaan ketjutet-
tujen lentojen tapauksessa eri operaattoreiden
vililld. Jos ensimmaéisen osuuden hoitanut lento-
yhti6 olisi vastuussa koko mydhemmaén reitityk-
sen kdrsimdstd vahingosta myohéstymistapauk-
sessa, voisi korvausvastuusta tulla kohtuutto-
man raskas pienille syéttdliikennetoimijoille sa-
malla, kun ndiden suhteellinen osuus kokonais-
reitistd jdisi kuitenkin pieneksi. Uhkakuvana on,
ettd mahdollisesti kohtuuttomiksi koettavat kor-

Helsingissd 5 pédivind kesdkuuta 2013

vausvastuut saavat aikaan pienten toimijoiden
vetdytymisen syoOttoliikenteen harjoittamisesta
ja siten kilpailun vihenemisen. On myds pidetty
mahdollisena, ettd lentojen ketjuttaminen jous-
tavaksi kokonaisuudeksi ei olisi endd mahdollis-
ta. Talousvaliokunta tdhdentdi, ettd kuluttajan-
suojaa tulee kehittdéd yhteistydssd alan toimijoi-
den kanssa siten, ettd osapuolten oikeuksien ja
velvollisuuksien vélilld sdilytetddn oikeudenmu-
kaiseksi koettu tasapaino.

E 46/2013 vp

Talousvaliokunta yhtyy kirjelméissd kuvattuun
komission analyysiin lentoyhtididen maksuky-
vyttdomyyden vaikutuksista lentomatkustajille.
Saadun selvityksen mukaan lentomatkustajat
eivit ole aina tietoisia siitd, minkéilainen suoja
heilld on mahdollisessa lentoyhtién maksuky-
vyttomyystilanteessa. Aktiivisella tiedottamisel-
la on keskeinen merkitys nykytilan parantami-
seksi.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jas.  Lars Erik Géstgivars /r

Harri Jaskari /kok

Antti Kaikkonen /kesk

Johanna Karimaki /vihr

Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.

Jukka Kérna /sd

Eero Lehti /kok (osittain)
Pdivi Lipponen /sd

Martti Molsa /ps

Arto Pirttilahti /kesk

Kaj Turunen /ps (osittain).
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