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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alueiden kehittimisesti ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan toimeenpanosta seki alueiden kehittiimisen ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alueiden kehittdmisesti ja Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan toimeenpanosta seké alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta ja niihin liittyviksi laciksi (HE 47/2021 vp): Asia on saa-
punut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokun-
nalle.
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- Pohjanmaan liitto

- Pohjois-Pohjanmaan liitto

- Pohjois-Savon liitto

- Pajjat-Hameen liitto

- Satakuntaliitto

- Varsinais-Suomen liitto

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- Suomen Yrittdjét ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Héameen liitto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto ja tavoitteet. Uudessa alueiden kehittdmisen ja Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annettavassa laissa tismennet-
tdisiin ja tdydennettdisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelmakauden
2021—2027 sdéntelykokonaisuuden soveltamista kansallisesti. Liséksi esitykseen siséltyviin la-
keihin ehdotetaan koottaviksi kaikki Interreg-ohjelmia ja Interreg-ulkorajaohjelmia koskevat
kansalliset erityissdédnnokset.

Alueiden kehittdmisen suunnittelujirjestelma toimijoineen ja viranomaisten tehtévét ja toimival-
ta séilyisivét pddosin ennallaan, mutta suunnittelujédrjestelmié ehdotetaan kevennettaviksi. Maa-
kuntien liittojen aluekehittdmistehtdvan kokonaisuutta selkeytetddn ja aluekehittimisen yhteis-
tyorakenteiden ja menettelytapojen sédntelyé uudistetaan.

Maakuntien liitot suorittaisivat jatkossa Interreg-ohjelmien hallinnolliset tarkastukset. Liséksi In-
terreg-ohjelmissa kansallisen vastinrahoituksen sééntely yhdenmukaistuisi eri ohjelmien vélilla
siten, ettd vastinrahoituksen hallinnointitehtévéé hoitaisivat yksinomaan maakuntien liitot.

Ehdotukseen sisdltyvien varojen mydntdvaltuus on otettu vuoden 2021 talousarvioon, ja tilld hal-
lituksen esitykselld saatettaisiin voimaan myontdpéétosten edellyttdma kansallinen lainsdéddénto.

Tavoitteena on sovittaa yhteen kansallista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikkaa uudis-
tamalla alueiden kehittdmisen suunnittelua ja toimintatapoja vastaamaan toimintaympariston
muutoksia sekd Euroopan unionin ja kansallisia tavoitteita. Tavoitteena on myos tukea ja edistéa
vaikuttavaa vuorovaikutusta ja sopimuksellisuutta alueiden kehittdmisessé, selkeyttdd sdantelya
sekd vihentéd tuen saajien ja viranomaisten hallinnollista taakkaa.

Ehdotetun sddntelyn vaikutukset. Interreg-ohjelmien osalta yksityisten tilintarkastajien suoritta-
ma ensimmaisen tason valvonta siirretddn maakuntien liittojen tehtévéksi.

Perusteena siirrolle on tehtévén siséllon ja toiminnan luonteen muuttuminen ohjelmakaudelle
2021—2027 yksinkertaistettujen kustannusmallien kéyttdonoton my6td. Kustannusmallien kéyt-
toonotto tulee helpottamaan kirjanpidon kustannusten tarkastusta, koska merkittdva osa kustan-
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nuksista korvattaisiin prosenttimaérdisesti, kiintedhintaisina tai kertakorvauksena, jolloin kustan-
nuksia ei tarkisteta kirjanpidosta eiké jéljitysketjua kirjanpidon kustannuksiin tarvitse todentaa.
Tarkastuksen kohde siirtyy kaytetyn kustannusmallin laskentamenetelméén, kéytettyjen mallien
tuottamien tulosten oikeellisuuteen ja tuloksellisuuden seurantaan. Ohjelmarahoitus saadaan ndin
ohjautumaan paremmin varsinaiseen tarkoitukseensa, kun tuen saajien ei tarvitsisi varata rahoi-
tusta hallinnollisiin tarkastuksiin. Interreg-hankkeiden valvonta tehostuisi my®s riskienhallinnan
nidkokulmasta, silld toimivaltaisilla maakuntien liitoilla olisi tehtdvéna sekd hallinnollisten tar-
kastusten tekeminen etté kansallisen vastinrahoituksen hallinnointi.

Esityksen mukaan tima siirto seki kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnin siirtdminen tyo- ja
elinkeinoministerifstd maakuntien liitoille tulevat kuitenkin lisddmaéin kansallisen rahoituksen
méadrarahatarvetta.

Hallinnosta tehdyt arvioinnit ja Valtiontalouden tarkastusviraston tekemi toiminnantarkastus
vahvistavat, ettd tehtdvien kokoamisella on tihédn saakka saatu aikaan tehokkuutta. Hallintoviran-
omainen onkin kehottanut maakuntien liittoja tehostamaan hallintoaan ja kokoamaan tehtavidan.
Maakuntien liitot ovat kuitenkin kaventamassa yhteistyotd vilittdvien toimielinten tehtivien
osalta, ja uudella ohjelmakaudella tehtdvid kootaan vain Eteld-Suomen alueella viiden liiton kes-
ken. Muilla alueilla liitot ovat ilmoittaneet kokoavansa tehtdvia vain jatkotoimenpiteiden osalta.
On viistimitontd, ettd hajautunut hallinto lisdd maakunnan liittojen kuluja. Talousvaliokunnan
saaman vertailutiedon mukaan Suomessa viélittdvia toimielimié tulee olemaan tulevalla ohjelma-
kaudella 19, kun esimerkiksi Virossa tehtivid hoitaa yksi ja Ruotsissa kaksi viranomaista. Vaik-
ka tulevalla ohjelmakaudella laajempi yksinkertaistettujen kustannusmallien kéytto ja edistyneet
digitaaliset palvelut tulevat osaltaan vihentdmaéén hallintokuluja, talousvaliokunta pitéé térkea-
né, ettd hallintoa yksinkertaistetaan ja kootaan yhteen nykyistd enemmén lahimpien verrokkimai-
demme parhaista kdytdnndistad oppien.

Ehdotuksen mukaan sééntelylld on vilillisesti vaikutuksia yritystoiminnan kehittdmisen edelly-
tyksiin viranomaisten ja muiden toimijoiden vilisen vuorovaikutuksen, yhteistyon ja tydnjaon
selkeyttdmisen kautta. Onnistuessaan ohjelman mukaiset hankkeet vahentavét julkisten tulonsiir-
tojen médrda henkildiden siirtyessd etuuksien kéyttijistd ansiotyohon tai yrittdjyyteen. Peruste-
luissa ei kuitenkaan avata nyt tehtdvien lainsdddanndllisten muutosten vaikutusta timén perusta-
voitteen toteutumiseen.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd maakunnan liitoille esitettyé siirret-
tdvaa uutta kustannusvastuuta vilittdvan toimielimen tehtévien hoitamiseen liittyen ei tulisi hy-
véksyé, vaan kustannukset tulee kattaa kokonaisuudessaan EU:n ja valtion rahoituksella. Talous-
valiokunta esittdd, ettd hallintovaliokunta punnitsisi mietinndsséédn, voidaanko EU-ohjelmien
hallinnon rahoitusta méérété hoidettavaksi kuntarahoituksella vai onko maakuntaliittojen vélitta-
vén viranomaisen tehtévit rahoitettava kokonaisuudessaan tekniselld tuella ja valtion rahoituk-
sella.

Kokoavia huomioita. Hallituksen esitys muodostaa kattavan ja yksityiskohtaisen mutta samalla
myos monimutkaisen kokonaisuuden. Kun eri ohjelmia koskevat sdénnokset on koottu samaan
lakiin, on joiltain osin vaikea hahmottaa, mitka sdddokset koskevat mitékin tukimuotoa. Saman-
aikaisesti toimeenpano- ja rahoituslakiesitysten kanssa on tyd- ja elinkeinoministeridsséd valmis-
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teltu hallituksen esitys valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annettavaksi laiksi
(HE 46/2021 vp). Lakien ja alemmanasteisen sééntelyn valmistelussa on tirkedd huomioida néi-
den keskindiset riippuvuussuhteet.

Toimijoiden yhteisiin tavoitteisiin perustuvien toimenpiteiden ja valtion rahoituksen kautta tavoi-
tellaan resurssien tehokkaampaa kéyttdd. Ehdotus vihentdd esimerkiksi erilaisissa verkostohank-
keissa mukana oleville yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa, koska toiminnassa on tarkoi-
tus laajentaa EU:n yksinkertaistettujen kustannusmallien kayttod. Talousvaliokunta pitdd tété
erittdin kannatettavana kehityksena.

Talousvaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat arvioineet, ettd aluekehittdmiskeskustelut sdén-
nénmukaistavat maakuntien ja valtion vuorovaikutusta. Maakuntaohjelmien toimeenpanosuun-
nitelmista luopuminen keventdd osaltaan viranomaisten menettelytapoja. Talousvaliokunta yh-
tyy kuulemiensa asiantuntijoiden késitykseen ehdotetun muutoksen kannatettavuudesta.

Maakuntien liittojen yhteistydmenettelyjen purkautumisen voidaan olettaa selkeyttdvéin maakun-
nan péadtoksentekojérjestelmai. Esityksen perustelujen mukaan muutokset kuitenkin lisédévét hal-
linnollista pirstaloitumista ja nostavat EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanon
hallinnollisia kustannuksia. Vilittdvien toimielimien méérén lisddntyminen voi myos lisdtd haki-
joiden epédtasa-arvoista kohtelua seké tehdé ohjelman toimeenpanojarjestelmésté vaikeammin en-
nakoitavan. Vilittdvien toimielinten méirdn lisdéntyminen lisdd my0s riskid tukikelvottomien
kustannusten synnylle. Riski kohdistuu valtion talousarvioon ja toteutuu, jos toteutuneita kustan-
nuksia ei voida sisillyttdd Euroopan unionille tehtéviin maksupyyntoihin, jolloin ne jéisivit kan-
sallisesti maksettaviksi.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan kansainvélisten aluekehittdmistd koskeneiden
tutkimusten johtopdétoksid ovat olleet muun muassa, ettd aluekehityksen rahoittamisessa olen-
naista on keskittyé pitkén aikavélin strategisiin tavoitteisiin ja ettd nyt ehdotetun uuden rahoitus-
kehyksen ldhestymistapa, jossa korostuu joustavuus, voi olla uhka télle ajattelutavalle. Liséksi on
todettu, ettd yksi merkittdvimmistd aluekehitysrahojen potentiaalista liittyy alueiden vélisten pro-
jektien edistimiseen.

Ottaen huomioon, ettd ehdotettu sidéntely on merkittdvd EU:n ja kansallisen rahoituksen kanavoi-
misviline, talousvaliokunta pitda tiarkeédna, ettd siltd osalta, mikd kuuluu kansallisen harkintaval-
lan alaan, jérjestelmén resursseja kdytetdén siihen, ettd jérjestelméin vaikuttavuudesta teetetddn
riippumaton, akateemisen tutkimuksen kriteerit tayttdvé arviointi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Talousvaliokunta esittia,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 18.5.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Matias Mékynen sd

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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