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Viitetiedot

Talousvaliokunta on aiemmin antanut aiheeseen liittyvit lausunnot TaVL 7/2016 vp, TaVL 54/
2017 vp, TaVL 14/2018 vp, TaVL 4/2020 vp sekd TaVL 28/2020 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET
Ehdotus E 34/2021 vp

Komissio antoi marraskuussa 2015 lainsdédéntdehdotuksen yhteisen talletussuojajérjestelméan
(EDIS) perustamisesta. ECOFIN-neuvosto sopi kesédkuussa 2016 pankkiunionin viimeistelyn tie-
kartasta, jonka mukaisesti poliittisia neuvotteluja yhteisestd talletussuojasta jatketaan, kun pank-
kisektorin riskien véhentdmisessd on edetty. Lainsdddantoehdotuksen teknistd késittelyd on ta-
mén jéilkeen jatkettu pankkiunionitydryhméssa.

Valtioneuvoston kanta
Pankkiunionin syventdminen ja yhteinen talletussuoja

Valtioneuvoston EU-selonteon mukaan Suomen peruslédhtdkohta pankkiunionin loppuunsaatta-
misessa perustuu laajamittaiseen ja tehokkaaseen sijoittajavastuun toimeenpanoon, jotta veron-
maksajien kustannusten minimointi pankkikriiseissé olisi mahdollista. Ylivelkaantuneiden jésen-
valtioiden ja pankkien ongelmia on kyettdva hoitamaan ilman merkittévié kielteisid seurausvai-
kutuksia EU:n rahoitus- ja pddomamarkkinoille. Pankkiunionin syventdminen ja riskien jakami-
nen taloudellisesti kestévilld tavalla ovat mielekkéitd tavoitteita. Yhteinen talletussuoja voi oi-
kein toteutettuna tuottaa lisdarvoa rahoitusvakauden niakodkulmasta. Riskien jakamisen pankkiu-
nionissa tulee kuitenkin perustua reiluun, vakuutustyyppiseen jirjestelyyn, jossa yhteisen
talletussuojan maksut heijastelevat riskien kulloistakin jakautumista. Valtiolainojen vakavarai-
suuskohtelun muuttaminen siten, ettd pankeilla olisi kannuste hajauttaa valtiolainaportfolioitaan,
olisi edistysaskel rahoitusvakauden ndkdkulmasta.

Jotta yhteisessé talletussuojassa voidaan edetd, on rakennettava tiekartta, jossa sovitaan riskejé
véhentdvistd toimista, palautetaan jo sovitun kriisinratkaisujérjestelmén uskottavuus ja uudiste-
taan pankkisdédntelyd valtioiden velkajarjestelyjen mahdollistamiseksi (VNS 7/2020 vp). Suo-
men nikemyksen mukaan pankkien riskitasot mahdollistavat till4 hetkelld vain rajatut edellytyk-
set pankkiunionin syventidmiselle (E 138/2020 vp). Pankkisektorin taloudelliseen tilanteeseen
kohdistuu merkittivid epdvarmuuksia koronapandemian myo6td. Samalla pankkiunionin perusta-
na olevaan pankkien kriisinratkaisulainsdddantd on uudelleentarkastelun kohteena ja osana uu-
delleentarkastelua on mahdollista, etti kriisinratkaisujarjestelmén ja talletussuojan toimintaperi-
aatteisiin tehddén periaatteellisesta ndkokulmasta laajakantoisia muutoksia. Suomen nékemyk-
sen mukaan yhteisen talletussuojan toteuttamisen edellytyksiin voidaan ottaa kantaa vasta sen jél-
keen, kun kriisinratkaisu- ja talletussuojalainsdddannon uudelleentarkastelusta ja pankkiséénte-
lyn uudistamisesta valtioiden velkajérjestelyjen mahdollistamiseksi on sovittu.
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On ilmeistd, ettd osa jasenvaltioista haluaa sdilyttdd kansalliseen harkintavaltaan perustuvia kéy-
tdntojd pankkisddntelyssd ja -valvonnassa seké talletussuojajirjestelmiensd toiminnassa myds
pankkiunionin olosuhteissa. Jotta yhteinen talletussuojajérjestelmé voisi toimia reiluna, vakuu-
tustyyppisena jérjestelynd on vilttdiméatontd, ettd yhteisen talletussuojarahaston vastuulla oleva
rahoitusosuus kyetddn kattamaan kaikissa olosuhteissa pankeilta kerdttivilld riskiperusteisilla
maksuilla, eikd jarjestelmén toiminta voi perustua julkiseen varautumisjérjestelyyn pankkiunio-
nin tasolla. Témén vuoksi olisi varmistettava, ettd kansallisilla talletussuojarahastoilla sdilyisi
my0s yhteisessi talletussuojajérjestelmissid omavastuuosuus talletussuojan rahoituksesta ja yh-
teisen talletussuojarahaston rahoitusosuus on enimméismaéraltdén rajattu. Osana reilusti toimi-
vaa vakuutustyyppistd jarjestelméd on mahdollista myds tasata talletussuojarahastoille aiheutu-
via tappioita.

Pankkien kriisinratkaisu- ja talletussuojalainsddddnnon kehittiminen

Pankkien kriisinratkaisu- ja talletussuojalainsdédannon kehittdmisen lahtokohtana tulee olla fi-
nanssikriisin jilkeen luodun, sijoittajanvastuun toteuttamiseen perustuvan pankkien kriisinratkai-
sujarjestelmin uskottavuuden palauttaminen. Keskeistd tdmin kannalta on julkisen pankkituen
myOntdmistd koskevan valtiontukisdéntdjen uudistaminen. Julkisten varojen kéytto tulee 18hto-
kohtaisesti rajata vain kriisinratkaisuvélineiden soveltamiseen ja talletussuojarahaston varojen
kayttoon korvattavien talletusten suojaamiseksi. Ennakollista maksuvalmius- ja pddomatukea
koskevien pankkien kriisinratkaisu- ja valtiontukisdintelyn poikkeusmenettelyjen soveltamises-
ta tulee luopua heti, kun Covid19 -pandemiatilanne sen sallii.

Suomen nakemyksen mukaan uskottava ja toimintavarma talletussuoja on tirkeé osa tehokkaasti
toimivaa pankkien kriisienhallintajérjestelmié. Hyvin toimiva talletussuojajérjestelma turvaa tal-
lettajien aseman pankin hiiriétilanteissa ja ylldpitdd samalla markkinakuria mahdollistamalla
elinkelvottomien pankkien toiminnan lopettaminen tavanomaisessa maksukyvyttdmyysmenette-
lyssd. Talletussuojan rahoituksen tulee perustua pankeilta keréttiviin talletussuojamaksuihin,
eikd luoda oletusta siitd, ettd valtio takaa taloudellisesti yksittdisten pankkien toiminnan jatku-
vuuden kaikissa olosuhteissa. Suomi ei pidd tarkoituksenmukaisena talletussuojalainsdddannon
muutoksia, joiden tavoitteena on talletussuojavarojen kdyton laajentaminen muihin tarkoituk-
siin, kuin korvattavien talletusten suojaamiseen. Talletussuojan kehittdmisessid on ensisijaista
varmistaa talletussuojan toiminnan korkea kéytédnnollinen valmius talletussuojakorvausten mak-
sutilanteissa.

Suomi ei pidé perusteltuna erillisen kriisinratkaisujérjestelmén luomista pienille ja keskisuurille
pankeille. Kriisinratkaisuvélineitd tulee soveltaa kaiken kokoisiin pankkeihin, jos niiden asetta-
minen tavanomaiseen maksukyvyttdomyysmenettelyyn ei ole mahdollista rahoitusvakauden,
kriittisten toimintojen jatkuvuuden tai tallettajien aseman turvaamiseksi, kuten lainsdétéjén tar-
koituksena on ollut. Pienten ja keskisuurten pankkien rajaaminen kriisinratkaisuvélineiden sovel-
tamisen ulkopuolelle johtaisi tarpeeseen kéyttdé talletussuojavaroja muiden kuin talletussuojan
piirissé olevien talletusten ja pankin muiden velkojien suojaamiseen. Rahoitusvakausriskien hal-
litsemiseksi on varmistettava, ettd pankeilla on riittdvésti tappionsietopuskureita. Suomi ei pida
tarkoituksenmukaisena, etté talletussuojavaroja kéytetddn sellaisten pankkien toimintaedellytys-
ten turvaamiseen, jotka eivit kykene heikon taloudellisen asemansa vuoksi tai muusta syysté
hankkimaan markkinaehtoista rahoitusta liiketoimintamallinsa riskejd vastaavien tappionsieto-
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puskureiden kattamiseksi. Erityisen ongelmallista timé olisi yhteisen talletussuojajérjestelmén
toteuttamisedellytysten kannalta.

Suomi pitéda tdrkeédnd, ettd valvonta- ja kriisinratkaisuviranomaiset puuttuvat ajoissa taloudellisis-
sa vaikeuksissa olevien pankkien tilanteeseen. Suomi kannattaa viranomaisten ennakollisten toi-
mivaltuuksien soveltamisedellytysten tismentémisti. Suomi pitdd myos pankkien toimiluvan pe-
ruuttamista koskevan sdéintelyn tismentdmisté keskeisené sen varmistamisessa, ettd elinkelvotto-
mien pankkien toiminta lopetetaan.

Suomi suhtautuu avoimesti pankkien velkojien maksunsaantijirjestyksen liséharmonisointiin sil-
td osin, kun silld voidaan olennaisesti tehostaa sijoittajavastuun toteuttamista ja silld ei puututa ja-
senvaltioiden maksunsaantijérjestyksen perusteisiin esimerkiksi vero-, palkka- ja sosiaaliturva-
saatavien osalta. Suomi ei pidd pankkeihin sovellettavan maksukyvyttomyyslainsddddnnon tai
pankkien velkojien maksunsaantijirjestyksen tdysharmonisointia tarkoituksenmukaisena tavoit-
teena. Kriisinratkaisuvélineiden soveltamisen varmistaminen on ensisijainen keino rajat ylitta-
vien pankkien kriisitilanteiden hallintaan. Pankkien kriisinratkaisun kannalta merkittdvimmaét
erot velkojien etusijajérjestyksessa liittyvit tietyille velkojaryhmille mydnnettyihin etusija-ase-
miin. Ensisijainen ratkaisu maksunsaantijérjestyksen eroista aiheutuviin ongelmatilanteisiin on
varmistaa, ettd pankeilla on riittdvasti heikommassa etuoikeusasemassa olevia tappionsietopus-
kureita.

Ehdotus E 10/2021 vp

Vuoden 2020 kevailla Eurooppaan levinnyt koronaviruspandemia johti EU:n jdsenvaltioissa eri-
asteisiin rajoitustoimiin ja taloudellisen aktiviteetin jyrkkdén supistumiseen etenkin vuoden toi-
sella neljdnneksellé. Kesélla ja alkusyksylld pandemiatilanne parani, mutta vuoden loppua kohti
alkoi jélleen heiketd. Rokotusten alkamisesta huolimatta talousndkymi on koko vuoden 2021
osalta edelleen epdvarma.

Vuoden 2020 alkupuoliskon aikana pankkien luotonanto etenkin pk-yrityksille kasvoi ripeésti
yritysten varautuessa koronaviruskriisiin osittain valtioiden antamien lainatakausten tuella. Altis-
tumiset sektoreille, jotka ovat erityisen haavoittuvia koronakriisille vaihtelevat kuitenkin pankeit-
tain ja maittain.

Valtioneuvoston kanta

Suomi katsoo, ettd vastuu jirjestimédttomien lainojen hoitamisesta ja vakavaraisuusvaatimusten
noudattamisesta sekéd asianmukaisesta riskienhallinnasta kuuluu asianomaisille pankeille myos
koronaviruskriisin olosuhteissa. Suomi korostaa tehokkaan ja ennakoivan valvonnan roolia pank-
kien omien toimenpiteiden rinnalla.

Suomi katsoo, ettd erityisesti jarjestiméttomien lainojen jélkimarkkinoiden kehittiminen on tér-
keda ja tukee kaikkia mahdollisimman pitkalti markkinaehtoisuuteen perustuvia ratkaisumalleja.
Mabhdollinen kansallinen julkinen tuki esimerkiksi omaisuudenhoitoyhtididen kautta tai ennakol-
lisena pddomatukena ei saa johtaa elinkelvottomien tai maksukyvyttoémien pankkien tukemiseen.
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Suomi painottaa, ettd pankkien kriisinratkaisu- ja valtiontukisédntelyn poikkeusmenettelyjen so-
veltamisesta tulee luopua heti, kun Covid-19-pandemiatilanne sen sallii.

Kansallisten maksukyvyttomyyslainsdddédntdjen ja -jérjestelmien toimivuudella ja tehokkuudel-
la on merkitystd myos jérjestiméattomien lainojen hallinnan kannalta. Suomi ei kuitenkaan pida
maksukyvyttomyyslainsdddannon lisdharmonisointia tehokkaana keinona vastata koronapande-
mian myotd kasvavaan jérjestiméttomien luottojen médrdan. Kansallisten maksukyvyttoémyys-
lainsdddéantdjen toimivuutta ja tehokkuutta tulee kehittdd EU:ssa ensisijaisesti ei-lainsdéadédnnol-
listen toimenpiteiden, kuten suositusten ja vertaisarvioinnin avulla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelmdt. Kirjelmd E 10/2021 vp koskee toimia, joilla pyritdén hallitsemaan
jérjestaiméattomien lainojen médran kasvua EU-alueen pankeissa. Tiedonanto ei sisidlld varsinai-
sia uusia lainsdddantoehdotuksia, vaan pddpaino on aikaisemmin tehtyjen aloitteiden edistdmi-
sessé ja kiirehtimisessa.

Toimenpiteet jasentyvét kolmeen kokonaisuuteen: jérjestdméttomien luottojen jélkimarkkinoi-
den kehittdmiseen, omaisuudenhoitoyhtidjarjestelyihin ja maksukyvyttoémyyssdéntelyn uudista-
miseen. Valtioneuvosto on kirjelméssdan korostanut pankkien vastuun ensisijaisuutta ja tehok-
kaan, ennakoivan valvonnan keskeisti roolia.

Kirjelma E 34/2021 vp koskee euroryhmén toimintasuunnitelmaa pankkiunionin syventimises-
td, pankkien kriisinratkaisua koskevien menettelytapojen muutoksia ja talletussuojalainsédédén-
non kehittdmisti. Valtioneuvoston kirjelman mukaan Suomi pitdd yhteistd talletussuojaa perus-
teltuna rahoitusvakauden nidkokulmasta korostaen, ettd riskien jakamisen tulee perustua vakuu-
tustyyppiseen jarjestelyyn, jossa talletussuojamaksut heijastelevat riskien jakautumista ja edellyt-
tden, ettei suoja nojaudu julkiseen varautumisjarjestelyyn pankkiunionin tasolla.

Pankkiunionin nykytila. Pankkiunioni koostuu yhteiseen sééntokirjaan nojautuvasta yhteisestd
valvonnasta, kriisinratkaisumekanismista ja sitd tukevasta kriisinratkaisurahastosta seké yhtei-
sestd talletussuojasta.

Niistd elementeistd yhteinen valvonta on ollut kdynnissé jo vuosien ajan. Myos yhteinen kriisin-
ratkaisumekanismi on olemassa, ja kriisinratkaisurahaston yhdistdmisestd ja varautumismekanis-
min kdyttdonotosta on péétetty: rahasto on alkuvaiheessa ollut jakautunut kansallisiin osiin siten,
ettd kunkin jésenvaltion pankeilta kerdtyt varat ovat olleet kiytettévissd vain kyseisen maan
pankkien kriisinratkaisussa. Siirtyméaikana rahastoon kerédtyt varat yhdistyvét asteittain. Mit4 pi-
demmille siirtyméaaikaa kuluu, sitd pidemmalle menevésti varat ovat yhdistyneet. Rahaston ta-
voitetasoksi on médritelty suhteellinen osuus (1 %) pankkiunionin pankkien suojattujen talletus-
ten méadrastd, télla hetkelld noin 60 miljardia euroa. Rahaston viimesijaiseksi rahoitusldhteeksi on
lisdksi pidetty tarpeellisena luoda euroalueen julkistalouksiin (EVMiin) nojaava varautumisjér-
jestely, joka tulisi voimaan samanaikaisesti kuin edelld mainittu siirtyméaika loppuu. Viimesijai-
sen rahaston kdyton myo6té jarjestelyn kapasiteetti kaksinkertaistuisi. Yhteisen talletussuojarahas-
ton luomisesta ei vield ole paatoksia.
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Koronakriisi vaikeuttaa tilanteen arviointia. Laajasti arvioituna viruspandemian poikkeukselli-
set olosuhteet ovat kuluttaneet seké luottolaitosten etté niiden asiakkaiden taloudellisia puskurei-
ta ja siten ohentaneet niiden tappionsietokykyé ja mahdollisuuksia ottaa vastaan ulkoisia shokke-
ja. Lahemmassé tarkastelussa selvidd kuitenkin, ettd viruspandemia itsesséén ja tartuntojen levia-
misen hillitsemiseksi tehdyt rajoitustoimet ovat vaikuttaneet talouden toimijoihin valtavin eroin:
samanaikaisesti kun shokki on merkinnyt toisille liiketoiminnan pyséhtymisté, on se merkinnyt
joillekin merkittavid liikketoimintamahdollisuuksia. Myos alueellisten olosuhteiden erilaisuus on
vastaavasti eriyttidnyt talouksien edellytyksid palautumiseen. Poikkeukselliset olosuhteet ovat si-
ten, muiden vaikutusten ohella, polarisoineet talouden toimijoiden taloudellista asemaa.

Finanssisektorin sédntelyssi on tehty lukuisia lainsdéddinto- ja muita toimenpiteité, joiden tarkoi-
tuksena on ollut tukea pankkien kykya luotottaa yrityksid ja kotitalouksia poikkeustilan aikana ja
sen yli muun muassa huojentamalla pddoma- ja likviditeettipuskureiden sdéntelyd (TaVL 16/
2020 vp — U 17/2020 vp). Liséksi valvojat ovat lieventineet makrovakauspuskureita koskevaa
sddntelyd. Myos pankkivalvontaviranomainen (EBA) on ollut aloitteellinen pandemian vaikutus-
ten lieventédmiseksi. Talousvaliokunta huomauttaa, etté tdlld hetkelld voimassa olevat poikkeus-
sadnndkset (esimerkiksi ulosottolainsdddannon véliaikaiset muutokset seké luottolaitosten tarjo-
amat lyhennysvapaat) kaikkinensa voivat hdmértai kuvaa velallisten kyvysté lainojensa hoitami-
seen ja siten myds luottolaitosten tilasta.

Reaalitalouden kielteiset ilmidt eivét voi olla lopulta heijastumatta myos luotonantajiin. Toisaal-
ta tuoreimmat tiedot terveyskriisin ohittaneista maista osoittavat merkkeja vahvasta kasvusta 14-
hitulevaisuudessa. [lmeinen riski on, ettd pankkien tilanne heikkenee ennen kuin se talouden el-
pymisen myo6ti jélleen paranee.

Talousvaliokunnan aiemmat kannanotot. Valiokunta on aikaisemmissa lausunnoissaan pitényt
tarkednd, ettd pankkiunioni tarvittavine korjausmekanismeineen saataisiin loppuunsaatettua, jot-
ta Eurooppa kestéisi talouden syklisid vaihteluita mahdollisimman hyvin. Valtioneuvosto ja ta-
lousvaliokunta ovat usein todenneet rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen ja yhteisvastuun syven-
tdmisen ennakkoehtona olevan, ettd pankkisektoreiden taseiden tulee olla valtaosin yhtéldisissé
lahtoolosuhteissa ja ettd 14htotilanteiden erot tulee tasata jdsenvaltioiden ja pankkien omin toi-
min.

Talousvaliokunta on aiemmin nostanut esiin huolen siité, ettd pankkiunionin syventdmistoimet
voivat toimia haitallisen myd&téasyklisesti (TaVL 28/2020 vp — E 138/2020 vp ) tai luoda moraa-
likadon ongelman, jos toimien ajoitus tai perusratkaisut epdonnistuvat.

Myotésyklisyyden riski liittyy erityisesti luottolaitossektorin héiridnsietokyvyn parantamiseen
tahtddviin lainsdadantétoimiin. Pyrittdessd ohentamaan valtioiden ja laitosten vélistd kohtalonyh-
teyttd, esimerkiksi korottamalla laitoksen kotivaltion velkakirjojen keskittymisriskipainoja, voi-
daan tulla heikentéineeksi velkakestidvyyttd, jos toimet toteutettaisiin nopealla aikataululla ja ti-
lanteessa, jossa velkatasot ovat jo lahtokohtaisestikin korkealla.

Talousvaliokunta on aiemmin huomauttanut (TaVL 4/2020 vp — E 45/2020 vp), ettd kriisinrat-
kaisurahaston kdyton korkea kynnys, rahaston niukkuus ja tukea saaneen tahon tiukka kontrolli
voivat osaltaan vaikuttaa siihen, etti kriisinratkaisumekanismin jisenilld sdilyy kannustin jérjes-
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tdd toimintansa siten, etteivét ne joudu siihen turvautumaan. Talousvaliokunta pitda titd edelleen
hyvéné ldhtokohtana, josta ei tule erkaantua jarjestelméad muutettaessakaan.

Maksukyvyttomyysmenettelyiden eroavaisuudet taseiden tervehdyttimisen hidasteena. Jarjesti-
méttomien saamisten korkea osuus pankkien taseissa on aiheuttanut ongelmia eri puolilla Eu-
rooppaa hyvin eri tavoin jo ennen viruspandemiaa. Talousvaliokunta pitdé selvitettynd, ettd yksi
keskeinen hidaste ongelmaluottojen tehokkaalle véihentdmiselle ovat olleet jdsenvaltioiden kan-
sallisten sédddosten ja prosessikdyténteiden eroavaisuudet. Saadun selvityksen mukaan jo yksin-
omaan euroalueella on 19 erilaista konkurssimenettelyé kansallisine ratkaisuineen. Sédanndsten ja
menettelyjen harmonisaatiota ovat jarruttaneet jisenvaltioiden késitykset omien jérjestelmiensa
paremmuudesta ja huoli siité, ettd yhdenmukaistamisella menetettdisiin oman jérjestelmén koe-
tut hyvét puolet. Talousvaliokunta nékee sdéddsten harmonisoinnin jarkevina pitkén aikavilin
tavoitteena.

Poikkeuksena edelld sanottuun, luottolaitosten osalta maksukyvyttémyysmenettelyjen yhdenmu-
kaistaminen on jo toteutunut systeemisesti merkittédvien toimijoiden osalta.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty erilaisia ndkemyksié siitd, tulisiko mak-
sukyvyttomyyssadntelyd ndin ollen harmonisoida unionitasoisesti. Koska sdéntelyn heterogeeni-
syys on selkedsti osoitettu myonteisen vihentdmiskehityksen hidasteeksi, on selvii, ettd jonkin-
lainen muutos on tarpeen.

Talousvaliokunta tdhdentéé, ettd pddomien rajat ylittdvaé hankintaa ja siten myds rahoitusvakaut-
ta edistdvit koko pankkiunionin laajuiset yhtendiset sdéddokset. Esimerkiksi vakuudenhaltijalle
saddettidva oikeus realisoida omin toimin vakuus viimeistddn tietyn méirdajan jélkeen sekd mak-
sukyvyttomyysmenettelyn hallinnolle sdddettidva velvollisuus maksaa ennakkoon osittaisia jako-
osuuksia ja antaa vuosittain raportti konkurssimenettelyjen valvojalle, velkojille ja velalliselle
voisivat minimiharmonisoituna jouduttaa konkurssipesien hoitamista. Maksukyvyttomyyslain-
sdddanndn osittainenkin harmonisointi voisi olla tarkoituksenmukaista. Jo velkahierarkiankin
lisdsharmonisointi edesauttaisi rajat ylittdvien ryhmittymien ongelmien hoitamista. Jatkotydssé
tulee joka tapauksessa ratkaista kysymys siitd, minkilaisin sdéntelyinstrumentein voidaan vasta-
ta jdsenvaltioiden tarpeisiin niiden omien jirjestelmien toimiviksi koettujen elementtien siilytta-
misesti ja silti ldhentéé jirjestelmid toisiinsa yhteismitallisuuden ja ennakoitavuuden parantami-
seksi.

Standardoitu informaatio ldpindkyvyyden lisddmiseksi. Toinen selked este ongelmallisten tase-
erien vihentymiselle on ongelmaluottoja mydnténeiden pankkien heikko kannattavuus ja rajalli-
set padomapuskurit, jotka eivit vélttdméttd kestd ongelmallisten tase-erien myynnisté seuraavia
tappiokirjauksia. Heikkoon kannattavuuteen ovat myotévaikuttaneet osaltaan mm. hidas talous-
kasvu ja sen myoti vaimea luottokysyntd, matala korkoympéristd ja pankkisektorin ylikapasi-
teetti erdissd jasenvaltioissa. Jarjestiméattomien luottojen jélkimarkkinoiden kehittdminen onkin
perustellusti komission tydlistalla. Télld hetkellé lainojen jélkimarkkinoiden aktiivisuutta rajoit-
taa muun muassa epasymmetrisen informaation ongelma: myyjélld voidaan olettaa olevan pa-
remmat tiedot esimerkiksi lainanottajasta ja lainan mahdollisista vakuuksista kuin ostajalla. Ra-
tionaalinen sijoittaja reagoi epdvarmuuteen alentamalla lainasta tarjoamaansa hintaa, miké voi
johtaa siihen, ettd ostajan ja myyjén ndkemykset lainan todellisesta arvosta eivét kohtaa.
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Téssd valossa komission aloitteet parantaa lainoihin kohdistuvan informaation laatua ja vertailu-
kelpoisuutta ovat perusteltuja. Yhteiset madritelmét ja riittévé tieto tukevat myds hinnanmuodos-
tusta ja markkinakuria. Komission ja EBA:n vakiolomakkeiden kéyton laajeneminen tukisi tété
tavoitetta. Lisdéntynyt ldpindkyvyys helpottaisi liséksi kriisinratkaisuviranomaisen tyota erityi-
sesti kriisinratkaisupdétostd edeltévissd arviointitydssd ja kriisinratkaisupédtostd varten tarvitta-
vaa luottolaitoksen taseen arvonmaéritysprosessia. On kuitenkin vaikea nihda, ettd yksinomaan
standardoidulla lomakemallilla pystyttéisiin pelkistiméan lainojen avaintiedot siten, etti se tuot-
taisi ammattimaiselle sijoittajalle lisdarvoa, vaikka systemaattinen tietojenkeruu toteutuneista lai-
natransaktioista tuottaisikin muutoin hyodyllistd materiaalia. Lomakkeen kéyttovelvollisuus li-
sdisi joka tapauksessa jalkimarkkinaprosessin kustannuksia. Edelld sanottuun liittyen tulee ottaa
huomioon my6s markkinaosapuolien mahdollinen vastahakoisuus sensitiivisen taloustiedon ja-
kamiseen laajoihin tietokantoihin.

Omaisuudenhoitoyhtiét. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty vastakkaisia-
kin késityksia siitd, etti luottolaitosten taseiden tervehdyttdmisprosessia edesautettaisiin perusta-
malla omaisuudenhoitoyhtioita.

Omaisuudenhoitoyhti6illd voi olla oma roolinsa jalkimarkkinoiden kehittdmisessd, mutta talous-
valiokunta pitéd tirkednad (ks myos TaVL 14/2018 vp — E 12/2018 vp), etteivit ndma yhtiot olisi
toimintamalliltaan ristiriidassa kriisiratkaisuviranomaisen nykyisiin valtuuksiin kuuluvan omai-
suudenhoitoyhtio -vélineen kanssa. Kriisinratkaisutilanteen yhteydessé luottolaitoksen sijoittajat
kantavat omistajien liséksi vastuun mahdollisista tappioista omaisuudenhoitoyhtio-vélineen kéy-
ton yhteydessé, kun taas nédin ei ole tilanteessa, jolloin omaisuudenhoitoyhtid perustetaan enna-
koivana toimenpiteend jérjestaiméattomien luottojen siirtdmiseksi luottolaitoksen taseesta.

Omaisuudenhoitoyhtididen kayttoon liittyy myds kysymys siirrettédvien luottojen arvostuksesta.
Menettelyn yksinkertaistamisen lisdksi huomion kohteena pitiisi olla sen varmistaminen, ettei
siirtoja tehda ylihintaan ja siten tulla tukeneeksi pankkien omistajia. Tdma olisi viime vuosien si-
joittajanvastuuta korostavan kehityssuunnan vastaista.

Talletussuoja. Valtioneuvoston kirjelmistd ilmenevin Suomen kannan mukaan yhteinen talle-
tussuoja voisi olla hyviaksyttivissi, jos se toteutetaan vakuutustyyppisend jarjestelyné ja jos siiné
laitoksen kotivaltion riskit vaikuttaisivat maksuosuuksiin. Talousvaliokunnan asiantuntijakuule-
misessa on esitetty vastakkaisiakin ndkemyksia siitd, milld tavoin jirjestettyé yhteista talletussuo-
jaa voitaisiin pitdd hyvaksyttavana.

Talousvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden keskuudessa laajalti jaettu kanta on, ettd yhteinen
talletussuoja lisdisi luottamusta pankkijarjestelméén, ehkéisisi talletuspakoja ja vahentdisi pank-
kien ja niiden kotivaltioiden vilisen kohtalonyhteyden haitallisuutta. Saadun selvityksen mukaan
tdma on erityisen tiarkedd valtioille, joilla on kokoonsa ndhden suuri, keskittynyt pankkisektori.

Samoin asiantuntijat ovat olleet varsin yhdensuuntaisesti silld kannalla, ettd jérjestiméttomien
saatavien viheneminen on tarked ennakkoedellytys yhteiseen talletussuojaan siirtymiselle ja ettd
markkinaehtoisten ratkaisujen tulee olla tdssd ensisijaisia.



Valiokunnan lausunto TaVL 17/2021 vp

Valtiontuet. Osa asiantuntijoista on katsonut, ettd komission tilapdisesti mahdollistamasta val-
tiontuesta ei tulisi luopua liian pikaisesti, kun taas osa on katsonut mahdollisimman nopean poik-
keusmenettelystd luopumisen olevan tirkeéa.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd poikkeusoloissa hyvéksyttdviné pidetty valtiontukihuojen-
nus on omiaan ylldpitdméan pankkien ja niiden kotivaltioiden viélistd kohtalonyhteyttd. Yhteys
rakentuu sille, usein julkilausumattomalle olettamalle, etti jdsenvaltio viime kédessé takaa laitok-
sen toiminnan jatkumisen, jos valtion rahoitusasema (kéytdnnossé luottoluokitus) sen vain mah-
dollistaa. Néin ollen pankin vakautta tarkastellaan myds sen kotivaltion makrovakautta kuvaa-
vien tunnuslukujen valossa, miké puolestaan asettaa pankkiunionin alueella toimivat laitokset
epatasapuoliseen kilpailuasetelmaan; arvio pankin toimintakyvysta kytketdén valtiontalouden ti-
laan. Témé vaikuttaa luonnollisesti myos pankin varainhankintaan. Valtiontukien niin luoma
kohtalonyhteys voisi heikentyd nykyistd kategorisemmalla kiellolla antaa pankeille kansallista
julkista tukea. Kansallisten tukivilineiden poistuessa keinovalikoimasta niiden sijaan tulisi pank-
kien kotivaltiosta riippumaton, kaikille yhtildinen vakautta turvaava jarjestely, joka kattaisi sekd
kriisinratkaisun etté talletussuojan.

Valtiovelkakirjojen riskipainot. Vakavaraisuusasetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus N:o 575/2013, luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja ase-
tuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta) méaérittéa rajat sille, kuinka paljon luottolaitoksen tu-
lee varata omaa padomaa kutakin riskillisté taseen erdd kohden. Riskipainoilla on tété kautta vai-
kutus luottolaitosten halukkuuteen ottaa taseeseen tillaisia erid. Erdiden aikaisempien riskipaino-
ja sivunneiden valtiopdivéasioiden (esimerkiksi TaVL 47/2018 vp — U 61/2018 vp, TaVM 18/
2020 vp — K 18/2018 vp) késittelyn yhteydessé talousvaliokunta on pitdnyt esilld sidéntelyn
muuttamista valtioriskien osalta paremmin todellisia, maakohtaisia riskejd vastaaviksi kiinnit-
tden kuitenkin huomiota siihen, ettei riskipainojen arvioiminen julkiselle velalle ole yksinkertais-
ta. Tavanomaiset luottoriskimallit eivét sovellu erityisen hyvin valtioriskien arviointiin. Talous-
valiokunta on tdhdentényt, ettd pankin ja sen kotivaltion vélisen kohtalonyhteyden heikentémi-
seksi tulee arvioida mahdollisuutta kannustimiin pohjautuvien rajoitteiden asettamisesta valtion-
lainojen osuuksille: pankin pddomavaatimus kasvaisi, kun sen kotivaltion lainojen osuus taseessa
kasvaisi yli asetettujen rajojen.

Talletussuojan kehittdmisen yhteydessd on esitetty, ettei valtionvelkojen riskillisyyden erojen
huomioiminen myds talletussuojamaksuosuuksien laskennassa vélttdmattd valittyisi mak-
suosuuksiin oikealla tavalla talletussuojan tarvetta heijastaen, koska pankkiunionin alueella ole-
villa laitoksilla on hyvin erilaisia mééirié valtionlainoja taseissaan.

Kohtalonyhteyden heikentéiminen on joka tapauksessa valttimatont, ja se tulee tehdd markkinoi-
den ennakoitavissa olevalla tavalla mahdollisin siirtyméajoin.

Yhteisen talletussuojan toteutustapoja. Talousvaliokunta suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd
yhteisen talletussuojarahaston tappioita voitaisiin tasata siihen osallisten kesken. Valiokunnan
huoli liittyy siihen, etté tappioiden yksioikoinen tasaus voisi merkitd moraalikatoa kasvattavaa ja
liian pitkélle menevidi yhteisvastuuta. Moraalikatoa voi ruokkia talletussuojan luonne mekanisti-
sena, numeerisena suoritusvelvollisuutena, jossa talletussuojaviranomaisella ei ole harkintaval-
taa toisin kuin kriisinratkaisuviranomaisella kriisinratkaisurahaston kéyton suhteen. Moraalika-
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don vaaraa voisi kuitenkin tdsséd lieventdd talletussuojajirjestelmén rakentuminen ensisijaisesti
kansallisista rahastoista ja yhteisen rahaston jattimisesta viimesijaiseksi lahteeksi, jonka tuki voi-
si olla myds kansalliselle rahastolle myonnettdva lainalimiitti yhteisen rahastoon.

Lainamuotoisuuteenkin voi tosin liittyd ongelmia, jos takaisinmaksuajat muodostuvat pitkiksi.

Talletussuojarahaston kdyttotarkoitus. Yhteisen talletussuojan kehittdmiseen liittyen kéyddén
myos keskustelua siité, voitaisiinko talletussuojarahastoa kiyttad yksittiisen laitoksen toiminnan
jatkumisen turvaamiseen vai tuleeko talletussuojavarojen kiyttd rajata tarkasti maksukyvytto-
myysmenettelyssd olevan pankin talletusten korvaamiseen tai siirtdimiseen. Talousvaliokunnan
asiantuntijakuulemisessa on esitetty puoltavia kannanottoja sille, ettd talletussuojarahaston varo-
ja voitaisiin kdyttdd myos kriisinratkaisumenettelyn yhteydessé sellaisten jérjestelyjen tukemi-
seen, joilla korvattavien talletusten asemaa turvataan, edellyttden kuitenkin, ettei talletussuojara-
hastolle synny enempéd kustannuksia kuin mitd konkurssissa olisi syntynyt. Téssi keskeiseksi
muodostuu se, miten mééritellddn se vaihtoehtokustannus, joka rahastolle syntyisi, jos talletukset
korvattaisiin konkurssin yhteydessa.

Valtioneuvosto kytkee ja ehdollistaa talletussuojaa koskevan kannanmuodostuksen kriisinratkai-
sukehikon tuleviin muutoksiin. Talousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd jarjestelméé tarkastellaan
kokonaisuutena. Talletussuojan todellinen tarve riippuu merkittavésti siitd, miten hyvin kriisin-
ratkaisu toimii.

Kriisinratkaisu. Nykyinen kriisinratkaisumekanismi rakentuu periaatteelle, jonka mukaan krii-
sinratkaisun kustannuksista vastaavat ensisijaisesti pankkien omistajat ja sijoittajat. Vasta sijoit-
tajavastuun toteutumisen jélkeen turvaudutaan pankkien maksuilla kerrytettyyn kriisinratkaisu-
rahastoon. Tavoitteena on laitoksen kriittisten toimintojen jatkuminen, merkittédvien rahoitusva-
kaushéirididen estdminen ja markkinakurin yllépito, julkisten varojen suojaaminen, suojattujen
tallettajien ja sijoittajien varojen turvaaminen ja laitoksen hallussa olevien asiakasvarojen suojaa-
minen.

Nykyisen jérjestelméin puutteet liittyvét erityisesti rajat ylittiviin tilanteisiin ja siihen, ettd pienet
ja keskisuuret pankit jadvét kansallisten maksukyvyttomyysmenettelyiden soveltamisalaan, ellei
laitoksen toiminta ole tirkedd rahoitusvakauden kannalta. Talousvaliokunta huomauttaa, ettei
kuitenkaan yksinomaan se seikka, ettd laitos on kokonsa vuoksi EKP:n ja SRB:n (kriisinratkai-
suneuvosto) valvonnassa, vield merkitse mahdollisen resoluution toteuttamista kriisinhallintoon
asettamisella ja rahaston kdyttdmiselld. Valvottavien laitosten tarkoituksenmukaisella tavalla yh-
denmukainen kohtelu ja viranomaistoimien johdonmukaisuus ovat vélttdméttomia elementtejé
kriisinratkaisulainsdddanndn jatkokehittdmisessa.

Kokoavia huomioita jatkoneuvotteluihin. Niin pitkdan kuin laitokset ja niiden kotivaltiot ovat
nykyiselld tasolla toisiinsa kytkeytyneitd, kytkeytyvéit myds niiden taloudenpidon sééntely ja val-
vonta toisiinsa.

Valtioiden velkajérjestelyn hyvin mééritelty prosessi on syytéd luoda sen varalta, etté jokin jésen-

maa kédntyy Euroopan vakausmekanismin puoleen maksuvalmiutensa turvaamiseksi, ja etenkin,
jos jasenvaltion ongelman arvioidaan koskevan maksuvalmiuden liséksi vakavaraisuutta.
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Velkajarjestelymahdollisuuden nykyisté aktiivisempi kaytto ei olisi kuitenkaan tdysin ongelma-
tonta. Jo ennakolliset, vahvistamattomat tiedot siitd, ettd jonkin valtion suhteen ollaan mahdolli-
sesti kdynnistaimassé velkajarjestelymenettelyd, voivat johtaa rahoitusmarkkinoilla luottamuspu-
laan siitd riippumatta, kuinka vakavarainen kyseinen valtio on. Sijoittajien reaktiot uhkaan vel-
kojien aseman heikkenemisestd voivat leviti nopeasti ja vaikuttaa rahoitusvakauteen haitallisesti.

Talousvaliokunta pitéé selvitettynd, ettei pankkiunionissa ole tarkoituksenmukaista tavoitella jér-
jestamittomien luottojen tdydellistd poistamista; riskien realisoituminen kuuluu liiketoimintaan.
Jarjestaimittomaét luotot eivét ole itsessdén ongelma, vaan vasta niiden liiallinen osuus laitoksen
taseessa.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd yhteisvastuuta ja yhteistd varautumista koskevasta keskuste-
lusta jddvét puuttumaan skenaariotarkastelut siité, kuinka jarjestelmét toimisivat, jos finanssisek-
torin ongelmat eskaloituisivat laajassa mittakaavassa ja kdvisi ilmeiseksi, etteivét ennakollisen
varautumisen myo6ta kerdtyt puskurit ja lisimaksuvelvoitteet voisi kattaa kaikkien jirjestelyyn
osallisten tarpeita.

Kriisinratkaisumekanismin tulevien muutosten ldhtdkohdaksi tulee asettaa, ettid syventyvén yh-
teisvastuun vastapainoksi luodaan kannustimia vastuulliselle taloudenpidolle. Témé koskee seké
finanssisektoria etté julkistalouksia. Molemmat nojaavat viime kédessi EVM:n varoihin. Tasa-
paino omien ja kollektiivisten vastuiden vélille muodostuu erityisen tirkedksi, jos jatkossa yhteis-
vastuu eurooppalaisten julkistalouksien vélilla lisddntyy. Yhteisvastuuta ilmentéviin jérjestelyi-
hin osallisten on esitettdva johdonmukaisia ja uskottavia toimia talouksiensa kestédvyyden kohen-
tamiseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissa 18.5.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Riitta Mékinen sd (osittain)
jasen Matias Mékynen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Joakim Strand r (osittain)

jasen Hussein al-Taee sd (osittain)
jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

varajdsen Raimo Piirainen sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Talousvaliokunnan lausunto késittelee yhdistetysti kahta valtioneuvoston selvitystd, E 34/2021
vp Pankkiunionin syventdminen ja pankkien kriisinhallinta- ja talletussuojalainsddadédnnon kehit-
tdminen ja E 10/2021 vp Komission tiedonanto toimenpiteista jarjestiméttomien lainojen véhen-
tamiseksi EU:ssa. Perussuomalaisten mielestd pankkiunioni todennékdisesti lisdisi finanssiva-
kautta, mutta timén vakauden hinta olisi korkea ja todennékdisesti epéreilu.

Pankkiunioni vakauden ldhteend

Aina eurokriisistd ldhtien EU:n piirissd on tunnustettu finanssivakautta ja siten euroalueen toimi-
vuutta mahdollisesti parantavana toimena pankkiunionin luominen ja syventdminen. Ensimmai-
sesséd vaiheessa pankkien valvonta ja ongelmapankkien hoitaminen siirrettiin kansallisen tason
toimijoilta EU-tasolle. Ajateltiin, etté siten rajoja ylittdvén pankkiliiketoiminnan valvonta, ongel-
mapankkien tunnistaminen ja niiden kohtelu olisi tasapuolisempaa kuin kansallisten valvojien ta-
pauksessa, jossa niiden voidaan olettaa joutuvan painostuksen kohteeksi, ettd valvojan kotivalti-
on pankit saisivat suotuisampaa kohtelua.

Puuttuvana elementtind yhteinen talletussuoja

Yhteinen talletussuoja saattaisi estid talletuspakoja ja siten myds ehkéistd itseddn ruokkivia epi-
luottamuskierteitd pankkijérjestelmdssd. Valtioneuvoston kanta on, etté riskien jakamisen on pe-
rustuttava reiluun, vakuutustyyppiseen jarjestelyyn, jossa yhteisen talletussuojan maksut heijas-
televat riskien kulloistakin jakautumista. Tdéméa on hyvé periaate, mutta epérealistinen.

Suuret murrokset vaikeuttavat pankkien tilan arviointia

Koronapandemian myo6téd kokonaiset toimialat ovat ajautuneet syviin vaikeuksiin, kun taas toiset
toimialat ovat menestyneet. On epéselvéd, miten eri maiden pankit tulevat tdstd murroksesta sel-
vidmaéén. Eniten muun muassa matkailun romahtamisesta kirsineet Vilimeren maat kokevat to-
dennikoisesti viiveelld myds ikdvimmat pankkisektorin muutokset.

Niéiden valtioiden korkeat velka-asteet yhdistettynd doom loop- ilmiddn, jossa pankkien ja koti-
valtion kohtalot ovat yhteenkietoutuneet, antaa olettaa, ettd ongelmia tulisi jatkossakin eniten ni-
menomaisesti velkaantuneemmista Vélimeren maista.

Vaikka jokin pankki saisikin taseensa hetkellisesti kuntoon, ongelmiin johtaneet taustasyyt olisi-
vat edelleen ennallaan ja myds tulevaisuudessa ongelmat keskittyisivdt samoihin maihin ja sa-

moihin pankkeihin.

Siksi edes huolellisella yhdenmukaistamisella ei padsti valtioneuvoston kannassa edellyttiméién
tilanteeseen kuin hetkellisesti, ja timén takia yhteinen talletussuoja on torjuttava.
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Suomen pankkisektorin koko

Suomen viime vuosien aikana kasvaneen pankkisektorin suuri koko suhteessa maamme brutto-
kansantuotteeseen (n. 375 %) on pankkiunionin syventdmisti puoltava tekijé rahoitussektorin va-
kauden nikokulmasta. Suomen pankkisektorin suuri koko johtuu kuitenkin Nordean paékontto-
rin sijainnista Suomessa.

Pankkitoiminnan méérd maassamme ei ole poikkeuksellisen suurta. Liséksi Nordean katsotaan
yleisesti olevan hyvéssi kunnossa. Nordean koosta huolimatta todenndkdisimmat saajapankit ja
-maat olisivat edelleen Vilimerelld. Pankkiunionin syventdminen olisi Nordeaan vedoten perus-
teltua vain, jos olisi syytd olettaa Nordean olevan isintdvaltiolleen korkeariskinen pankki.

Luottolaitosten taserakenteiden muutokset

Markkinatietojen perusteella on ilmeistd, ettd valiokunnan ja valtioneuvoston aiemmin edellytta-
mé pankkien vakavaraisuuden kohentaminen on jaényt tekemaéttd. Jarjesteleméttomien luottojen
maédrd on laskenut, mutta tavoitteista ollaan vield kaukana.

Koronakriisin talousvaikutukset ulottuvat pankkeihin viiveelld, mutta jo nyt on selvéd, etti pank-
kien tila tulee pian olemaan selvésti heikompi kuin mité se oli ennen koronaa. Pelkéstién yritys-
tukien varassa juuri ja juuri selviytyvit erittdin velkaiset ns. zombie-yritykset saattavat aiheuttaa
vield huomattavia luottotappioita.

Pankkien ja kotivaltioiden kohtalonyhteys rikkomatta

Potentiaalisesti kriisiytyvien pankkien sijainnit ovat voimakkaan epasymmetriset. Pankkisektori
on heikko esimerkiksi Italiassa ja Kreikassa, ja suurten pankkimaiden Saksan ja Ranskan pankit
ovat ndiden heikkojen pankkialueiden suuria luotottajia. Pankkien kohtalonyhteyttd kotivaltioi-
hinsa ei ole saatu purettua.

Yhteisvastuujérjestelyistd hyotyisivét siis kohtuuttomasti ne maat, joiden pankkisektori todenni-
koisimmin tukia tarvitsisi — ja védhiten Suomen kaltainen maa, jonka pankkisektori ei nakopii-
risséd olevissa skenaarioissa tulisi tukea tarvitsemaan, mutta joutuisi maksamaan muiden maiden
pankkien tukemisesta.

Koronaepidemia lisdd riskikeskittymid ja vaikeuttaa pankkien tilannetta

Nyt kéytettdvissd olevilla tiedoilla pankkien tilasta on vain vdhdn merkitystd koronaepidemian
puhjettua. On todenndkoistd, ettd rajoitustoimien ja kysynnén laskun myd6ta vaikeuksiin on ajau-
tunut lukuisia yrityksid, mutta tilapéisten kriisinhoitotoimien johdosta nima vaikeudet eivét viela
ole realisoituneet koko painollaan. Yrityksille myonnetyt lyhennysvapaat ja pankkien pddoma-
vaatimusten hetkellinen hdllentdminen ovat toki helpottaneet itse kriisid ja estidneet esimerkiksi
tarpeettomia likviditeettipulan aiheuttamia konkursseja, mutta joissakin tapauksissa toimenpiteil-
13 on vain lykétty vaistamatonta.
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Minimissdén on pidettévi todennékdisend, etté jarjestelemédttomien luottojen mééra tulee kasva-
maan etenkin, kun tilapdisid tukitoimia ja poikkeusjarjestelyjé aletaan purkaa.

Suomen vastuita muiden maiden pankeista on jatkuvasti kasvatettu

Suomi paitti 30.11.2020 mennd mukaan pankkiunionin kriisinratkaisurahaston aikaistamiseen
vuoden 2022 alusta siitd huolimatta, ettd valtioneuvosto ja eduskunta, mukaan lukien talousvalio-
kunta, oli toistuvasti esittdnyt (mm. TaVL 4/2020 vp — E 45/2019 vp), ettd nédin tehdédén vain, mi-
kali pankkien riskitaso on merkittdvésti alentunut ja maakohtaiset riskitasot olisivat ldhentyneet
toisiaan. Euroryhmén péitoksentekokokousta ennen ndiden aikaisempien kantojen yli kdveltiin
kayttden poliittista kokonaisharkintaa.

Eduskunnan sijoittajavastuun edellyttiminen ristiriidassa?

Eduskunta edellyttdd (VaVM 4/2021 vp — HE 260/2020 vp) lausumissaan, ettd Suomi edistéisi
perussopimuksen no bail out -periaatteen noudattamista, jokaisen jaisenmaan vastuuta omista ve-
loistaan ja siten, ettd luottomarkkinoilla maéraytyva riskilisd yllépitaé julkisen talouden kurina-
laisuutta ja riskien vahentdmisté. Liséksi eduskunta edellyttdsd, ettd

"Suomi ei sitoudu toimiin, jotka muokkaavat Euroopan unionia epdsymmetrisen tulonsiir-
tounionin suuntaan. Suomi edellyttdd jarjestelyjd, joissa vastuu ja valta velan ottamisesta ja
hoitamisesta ovat samoissa késissi, eivitkd eriydy aiheuttaen moraalikatoa ja liséten yli-
velkaantumisen riskid. Suomi ei hyvéksy jérjestelyjd, jotka heikentdvét jasenvaltioiden
kannustimia julkistalouksiensa tervehdyttdmiseen ja kasvattavat rahoitus- ja makrovakaus-
riskejd Euroopassa."

Voidaan perustellusti epdilld, onko pankkiuniounin syventdminen ja Suomelle lankeavien vastui-
den kasvattaminen erityisesti talletussuojan osalta sopusoinnussa ndiden lausumien kanssa.

Varsinaisena tarkoituksena tulonsiirto etelddn

Pankkiunioni yhdessé yhteisen verotuksen, velan ja budjetin kanssa (HE 260/2020 vp) muodos-
taisivat taloudellispoliittisen liittovaltion rungon. Halu kiirehtié yhteisvastuiden kasvattamista jo
ennen kuin pankkisektorin kunnon katsotaan kohentuneen tarpeeksi johtuu paittijien hadan tun-
teesta.

Pédasiassa ne maat, jotka olivat jo ennen euroon liittymisté ylivelkaisia, tai jotka ylivelkaantuivat
eurokriisin yhteydessd, kérsivdt nyt pankkiensa jarjesteleméttomien luottojen (NPL) korkeasta
médrdstd. NPL:id on vaikea myydd eteenpiin, ja pankkien matala oma padoma ei valttdmétta
mahdollista niiden alaskirjaamista taseessa kiypéén arvoon.

Pankkien tila etenkin Eteld-Euroopassa tiedettiin heikoksi, ja kun maailman ja Euroopan taloudet

alkoivat osoittaa hidastumisen merkkeja v. 2019, alettiin peldtid heikoimpien pankkien kaatumis-
ta ja sen heijastevaikutuksia, jopa ketjureaktion mahdollisuutta.
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Oikea ratkaisu olisi ensin padomittaa, fuusioida tai sulkea heikot pankit, mutta siihen tarvittaisiin
rahaa. Pankkiunionin kiirehtimisessé ei ole kyse yhteisvastuujarjestelmélléd luottamuksen raken-
tamisesta eurooppalaisia pankkeja kohtaan. Kiirehtimisessd on kyse yhteiskassan kerddamisesté
eteldn pankkien tukemista varten.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 18.5.2021
Veikko Vallin ps

Sakari Puisto ps
Minna Reijonen ps
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