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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen taustalla on EU:n direktiivi uudelleenjérjestelystd ja maksukyvyttomyydestd (EU)
2019/1023. Yrityksen saneerauksesta annettuun lakiin esitetdén direktiivin edellyttdmié sdannok-
sid varhaisesta saneerausmenettelystd, johon velallinen voisi hakeutua, vaikkei olisikaan viela
maksukyvyton vaan maksukyvyttdmyyden uhkaama. Direktiivi asettaa vihimmaisedellytyksia
myo0s konkurssin tehneiden yrittdjien velasta vapautumiselle ja maksukyvyttdmyysmenettelyi-
den tehokkuudelle seké edellyttid vuosittaista tiedonkeruuta ja raportointia menettelyistd. Samal-
la tehtéisiin menettelyd sujuvoittavia muutoksia myds perusmuotoiseen saneerausmenettelyyn.
Osa muutoksista ei ole suoraan direktiivin edellyttdimid mutta liittyisi kiintedsti samoihin tavoit-
teisiin.

Yksityishenkilon velkajérjestelystd annettuun lakiin esitetyt muutokset liittyvét direktiivin ta-
voitteisiin yrittdjien velkajdrjestelyjen helpottamisesta ja uuden alun mahdollistamisesta. Velka-
jarjestelyjen edellytykset ja esteperusteet olisivat aiempaa kevyempid ja nopeuttaisivat velkajar-
jestelyyn padsyé. Samalla tehtéisiin myds muita, kansallisista tarpeista johtuvia muutoksia. Di-
rektiivin vaatimukset koskevat vain elinkeinotoimintansa lopettaneita maksukyvyttomié yritta-
jid, mutta nyt ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin kaikkiin velallisiin riippumatta siitd, ovatko
he harjoittaneet elinkeinotoimintaa.

Ehdotetut muutokset vastaisivat osaltaan my0s hallitusohjelmassa mainittuihin velkajirjestelya
ja yrityssaneerausta koskevien lakien muutostarpeisiin velkajarjestelyjen ja niiden kattavuuden
parantamiseksi.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Talousvaliokunta on arvioinut késiteltdvéné olevia ehdotuksia toimialansa kannalta kiinnittden
huomiota erityisesti elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytyksiin ja ehdotetun sddntelyn tasa-
painoon velkojien ja velallisten ndkokulmasta. Talousvaliokunta on aiemmin eri asiayhteyksissa,
mm. luottotietolain maksuhdiriomerkintdja koskevaa sddntelyi arvioidessaan (TaVL 35/2021 vp
— HE 109/2021 vp), korostanut yrittdjien uuden alun mahdollistamisen nékdkulmaa ja toisaalta
tasapainoisen sdintely-ympariston vaikutusta luotonantoon.

Talousvaliokunta pitéd yrityssaneerauksesta annetun lain muutoksia kannatettavina. Saneeraus-
menettelyn onnistumisen kannalta on olennaista oikea-aikaisuus: menettelyyn on voitava ryhtya
mahdollisimman pian sen jélkeen, kun on selvinnyt, ettd yritystoiminnan menestyksellinen jatka-
minen téllaista menettelyé edellyttidd. Samasta syysté valiokunta pitéd tirkedna esimerkiksi kdyn-
nisteilld olevaa pienyrityksille neuvontaa tarjoavaa Early Warning -palvelua.

Velkajérjestelystd annetun lain muutosten arvioinnissa on kyse ennen kaikkea velallisen ja vel-
kojan intressien punninnasta. Vaikka voidaan arvioida, ettd osa direktiivin enimmaéisvaatimukset
ylittdvistd muutoksista heikentdd velkojien asemaa jossain méirin, talousvaliokunta pitdé saa-
mansa selvityksen perusteella ehdotettua sdéintelyd tasapainoisena. Tété korostaa se, ettd sddntely
voi my0s osaltaan lisdtd taloudellista toimeliaisuutta, minkd voidaan arvioida kompensoivan
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sddntelyn vaikutuksia velkojien nékdkulmasta. On kuitenkin kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd
nyt késiteltdvit ehdotukset ovat osa sdddoskokonaisuutta, joka vaikuttaa velkojan riskeihin, ja
voivat siten osaltaan vaikuttaa myos luottojen hintoihin ja saatavuuteen. Téltdkin kannalta tasa-
painoisesti velkojan ja velallisen intressit huomioon ottava sidéntely-ympéristd on keskeinen, ja
sadntelyn vaikutuksia on syytd seurata.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota my®ds asiantuntijakuulemisessa ilmenneeseen huolenaihee-
seen saneerausmenettelyn oikeusvaikutuksista konsernin velkojien kannalta. Ehdotuksen mu-
kaan selvittijén padtokselld voidaan sekd varhaisen vaiheen saneerausmenettelyssa ettd perus-
muotoisessa saneerausmenettelyssé poikkeuksena maksukieltoon jatkaa maksujen suorittamista
konsernitilijérjestelyn, ts. emoyhtion tilin kautta. Tilanteisiin voi liittyd tulkintakysymys siité,
onko téllaisen menettelyn aikana emoyhtidlle syntynyt saatava etuoikeutettua saatavaa, joka pi-
tdisi maksaa takaisin. Talousvaliokunta esittdd lakivaliokunnan harkittavaksi, tulisiko sédntelyé
muuttaa niin, ettd selvittdja ei kuitenkaan voi antaa lupaa maksuun, mikéli se tarkoittaisi konser-
nin velkojan saatavan kasvamista, ja ettd konsernitiliin liittyvien konserniyhtididen maksujen
kautta syntyva keskindinen saatava ei voisi olla yrityssaneerauksessa olevan yhtion muita velko-
jia paremmalla etusijalla.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myos ehdotetun sédéntelyn suhteeseen muuhun voimassa
olevaan yrityssaneerausta koskevaan sdintelyyn. Esitetystd sddntelystd voi jdadd epaselviksi,
saako varhainen saneerausmenettely muiden lakien katsannossa perusmuotoista yrityssaneeraus-
ta vastaavat oikeusvaikutukset. Télt4 kannalta on olennaista, tarkoitetaanko muissa laeissa mai-
nitulla yrityssaneerauksella perusmuotoista saneerausmenettelyi, varhaista saneerausmenettelya
vai molempia. Talousvaliokunta kehottaa lakivaliokuntaa selventdmiin asiaa mietinngssaan.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta korostaa, ettd nyt késiteltdvéssd sdéintelyssd on kyse tasapainon 10ytdmisesté
edelld kuvattujen velallisten ja velkojien ndkdkulmien valilld. Saamansa selvityksen perusteella
valiokunta katsoo, ettd néitd intresseja on punnittu ehdotetun sééntelyn valmistelussa huolellises-
ti ja ehdotuksia voidaan pitdé ldhtokohdiltaan perusteltuina. Samalla valiokunta muistuttaa, ettd
esitetty séédntely on vain yksi osa laajempaa kokonaisuutta: erityisesti vireilld oleva positiivista
luottotietorekisterid koskeva sddntely, maksuhéiriomerkintdja koskeva sddntely ja yrityssanee-
raustyOryhman jatkotyo sekéd talousneuvonnan kehittiminen ovat tiltd kannalta keskeisid. Yksin
velkojen jarjestely ei valttaimattd paranna velallisen asemaa riittdvasti vaan tuelle ja neuvonnalle
voi olla tarvetta my0s velkajérjestelyn aikana.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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