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ma"

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta "Uusiutuviin energialihteisiin perustu-

van sihkontuotannon tukeminen"

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-

nosta EU:n biopolttoainestrategiasta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 15 pédiviané helmikuuta 2006
lahettdnyt valtioneuvoston selvitykset komis-
sion tiedonannosta "Biomassaa koskeva toimin-
tasuunnitelma" (E 7/2006 vp) ja komission tie-
donannosta "Uusiutuviin energialdhteisiin pe-
rustuvan sdhkontuotannan tukeminen" (E 8/2006
vp) seké 24 péivand helmikuuta 2006 valtioneu-
voston selvityksen komission tiedonannosta
EU:n polttoainestrategiasta (E 16/2006 vp) ta-
lousvaliokunnalle mahdollisia toimenpiteiti var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Erkki Eskola, kaup-
pa- ja teollisuusministerio

- ylitarkastaja Birgitta Vainio-Mattila, maa- ja
metsitalousministerid

- toimialajohtaja Jari Kostama, Energiateolli-
suus ry

E 7/2006 vp
E 8/2006 vp
E 16/2006 vp

- energia- ja ymparistopaillikké Stefan Sund-
man, Metséteollisuus ry

- toimialajohtaja Teija Lahti-Nuuttila, Tekno-
logian kehittdmiskeskus TEKES

- toimitusjohtaja Jarmo Nupponen, Oljy- ja
Kaasualan Keskusliitto ry

- puheenjohtaja Petri Vdisénen, FINBIO - Suo-
men Bioenergiayhdistys

- toiminnanjohtaja Tage Fredriksson, Puuener-
giary

- innovaatiojohtaja Antti Leinonen, Suomen
Biokaasukeskus ry

- energia- ja ilmastoasiantuntija Annukka Berg,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- professori Peter Lund, Teknillinen korkea-
koulu.

Viitetiedot

Valiokunta patti 14.3.2006 kokouksessaan yh-
distdd asioiden kisittelyt.

Versio 2.0



TaVL 18/2006 vp — E 7/2006 vp, E 8/2006 vp,
E 16/2006 vp

VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET

Ehdotus

Kaikki kolme esilld olevaa tiedonantoa sisaltd-
vit uusiutuvien energialdhteiden kayton lisddmi-
seen liittyvid esityksid. Ehdotusten tavoitteena
on osaltaan parantaa EU:n energiahuollon var-
muutta, vdhentdd kasvihuonekaasupdistojd ja
parantaa EU:n teollisuuden ympéristdteknolo-
giaan liittyvaa kilpailukykyé.

Komission uusiutuviin energialdhteisiin pe-
rustuvan sdhkontuotannon tukemista koskeva
tiedonanto (E 8/2006 vp) on tilannekatsaus di-
rektiivin 2001/77/EY (sdhkontuotannon edista-
misti uusiutuvista energialdhteistd tuotetun séh-
kon sisdmarkkinoilla) soveltamisesta. Tiedonan-
nossa esitelldén jasenmaiden eri tukijdrjestel-
mait ja niiden soveltamisesta saadut kokemukset
sekéd annetaan tilannekatsaus havaituista hallin-
nollisista esteistd sekd verkkoon ja uusiutuvan
sdhkon alkuperdtakuuseen liittyvistd kysymyk-
sistd. Tiedonannossa annetaan liséksi suosituk-
sia jdsenmaiden vilisestd koordinaatiosta.

Komission biomassaa koskevan toiminta-
suunnitelman (E 7/2006 vp) tavoitteena on edis-
tdd biomassan kayttod ldmmityksesséd, sdhkon-
tuotannossa ja liikenteessd. Lisdksi siin tarkas-
tellaan yleisluonteisempia toimia, joilla voidaan
vaikuttaa rahoitukseen, biomassan tuotantoon
sekd biomassaa koskevaan tutkimukseen.

Komission biopolttoainestrategia (E 16/2005
vp) pohjautuu edelléd esiteltyyn biomassaa kos-
kevaan toimintasuunnitelmaan. Strategian ta-
voitteena on edistdd biopolttoaineiden kayttoa
niin EU:ssa kuin kehitysmaissakin, parantaa bio-
polttoaineiden kilpailukykya ja lisétd tutkimus-
ta toisen sukupolven biopolttoaineiden osalta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu kaikkiin kolmeen esi-
tykseen myonteisesti. Yleisend huomiona paino-
tetaan, ettd uusiutuvan energian kayttoa tulee li-

sitd valtiontalouden ja yritystalouden kannalta
mahdollisimman kustannustehokkaasti ja ottaen
huomioon jdsenmaiden osin erilaiset 1dhtokoh-
dat. Tdmé voi merkitd erilaisten keinovalikoi-
mien kdyttdmistd eri jasenmaissa. Uusia toimia
harkittaessa tulee ottaa huomioon myds péésto-
kaupan vaikutukset. Valtioneuvosto katsoo, etti
uusiutuvien enegialdhteiden kdyton lisddmiselld
voi olla positiivisia vaikutuksia myds tyollisyy-
teen ja alueelliseen kehitykseen.

Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sih-
kontuotannon tukemista koskevan ehdotuksen
osalta valtioneuvosto painottaa edelld todetun li-
sdksi tarvetta lisdtd tarkastelukulmiin myos
energiahuollon varmuus ja kotimaisten energia-
lahteiden kdyton edistdminen.

Sekd biomassaa koskevan toimintasuunnitel-
man ettd biopolttoainestrategian osalta valtio-
neuvosto painottaa, ettei uusiutuvien energialéh-
teiden kdytto saa vaarantaa metsé- ja elintarvike-
teollisuuden raaka-ainesaantia. Valtioneuvosto
ei kannata sitovien jisenmaakohtaisten tavoittei-
den asettamista. Biomassatoimintasuunnitel-
maan liittyen valtioneuvosto ei mydskddn pida
tarpeellisena uusiutuvilla energialéhteilld tuote-
tun 1dmmon ja jadhdytyksen edistimisdirektii-
vin valmistelua. Biopolttoaineiden osalta valtio-
neuvosto katsoo, ettd niiden kédyton nopean li-
sdamisen kannalta tirked toimenpide on nykyis-
ten polttoaineiden laatuvaatimusten kehittdmi-
nen siithen suuntaan, ettd biopolttoaineosuuksia
seospolttoaineissa voidaan nostaa. Tilldin tulee
kuitenkin kiinnittda erityistd huomiota siihen,
ettei vaatimusten muuttaminen aiheuta polttoai-
neiden teknisten tai ympiristdominaisuuksien
heikkenemistd missddn olosuhteissa, kuten esi-
merkiksi Suomen erittdin kylmissi oloissa.

Valtioneuvoston kannat siséltdvat lisdksi
useita ykstyiskohtaisia huomioita, jotka on tar-
kemmin yksildity valtioneuvoston kirjelmissa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission tiedonannot antavat hyvin yleisku-
van niisté toimista, joilla voidaan edistdé uusiu-
tuviin energialdhteisiin perustuvan sihkon tuo-
tantoa sekd biomassan ja biopolttoaineiden kayt-
toéd. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston eri tie-
donantojen osalta tekemiin péilinjauksiin. Va-
liokunta viittaa jdljempéna lausutun liséksi ener-
gia- ja ilmastoselonteon yhteydessé aiheesta an-
tamiinsa kantoihin (TaVM 8/2006 vp).

Uusiutuvat energialdhteet EU:ssa ja Suomes-
sa

Uusiutuvien energialdhteiden osuus EU:ssa on
noin 6 % primédérienergiasta. Biopolttoaineiden
osuus EU:n liikenteen polttoaineista on tdlld het-
kelld noin yhden prosentin luokkaa.Talld hetkel-
14 noin 14 % kaikesta sdhkdsté tuotetaan EU:ssa
uusiutuvalla energialla ja yli 2/3 tdsti on perin-
teistd vesivoimaa. EU:n tavoitteena on lisdtd uu-
siutuvan energian osuus primddrienergiasta
12 %:iin, sdhkontuotannosta 21 %:iin ja biopolt-
toaineissa 5,75 %:iin vuoteen 2010 mennessa.

Suomessa uusiutuvan energian osuus primaé-
rienergiasta on 22—25 % ja uusiutuvalla ener-
gialla tuotetun sdhkon osuus noin 27 % koko-
naiskulutuksesta. Puun osuus kokonaisenergias-
ta on 20 %, ja noin 80 % kéytettdvista puuener-
giasta tuotetaan metséteollisuuslaitosten yhtey-
dessé syntyvistd raaka-aineeksi kelpaamattomis-
ta sivutuotteista. Metsdteollisuuden raaka-aine-
kayttoon tulevasta puusta kdytetddn energiaksi
noin 40 % eri prosessivaiheissa. Biopolttoainei-
den osuus on 0,1 %. Uusiutuvilla tuotetun sah-
kon osalta EU:n Suomelle asettamana tavoittee-
na on, ettd sen osuuden tulee vuoteen 2010 men-
nessa olla 31,5 % sahkon kokonaiskulutuksesta
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
2001/77/EY  séhkontuotannon edistdmisesti
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon si-
sdmarkkinoilla, 27.10.2001). Tavoite on erittdin
haasteellinen.

Edelléd kuvattuja EU:n ja Suomen uusiutuvan
energian kiyttdlukuja vertailtaessa voi todeta,
ettd Suomessa uusiutuvan energian kiyttdosuu-

det ovat moninkertaisesti yli EU:n keskitason,
liikkenteen biopolttoaineita lukuunottamatta. Kri-
titkkind voi tosin todeta, ettd hyddynndmme téta
nykya 1dhinnd puuta. Energiapalettia tulisi télta-
kin osin saada laajemmaksi. Luvut kuitenkin
osoittavat, ettd eri jisenmaiden ldhtokohdat ovat
hyvin erilaiset. Kun tdhin liitetddn mm. ilmas-
tolliset erot, on valiokunnan nidkemyksen mu-
kaan vaikeaa ajatella, ettd EU:ssa voitaisiin ede-
td jasenmaakohtaisia sitovia tavoitteita asetta-
malla.

Tuki- ja edistimistoimenpiteet

Tarvittavien investointien aikaansaamiseksi on
olennaista, ettd erilaiset edistdmis- ja tukitoimet
ovat kohtuullisesti ennakoitavissa. Ennakoita-
vuus on tirkedd myos mahdollisten virheinves-
tointien valttdmiseksi. Tama edellyttdd politiik-
kalinjausten johdonmukaisuutta ja pitkdjéntei-
syyttd. Valiokunta toteaa, ettd erilaisia tuki- ja
edistdmistoimia harkittaessa on otettava huo-
mioon, ettd padstokauppajirjestelma tukee jo si-
ndllddn uusiutuvien energialdhteiden kayttod.
Tuki-instrumenteissa tulee vélttdd paéllekkaisia
toimia. Markkinaehtoiset ja vapaaehtoiset toi-
met on asetettava etusijalle ja uutta sdantelyd
otettava kdyttoon vain, jos sen voidaan osoittaa
olevan kustannustehokasta ja vaikuttavuudel-
taan merkittdvad. Eri instrumentteja vertailtaes-
sa on syytd kiinnittdd huomiota paitsi niiden vai-
kutuksiin varsinaisen uusiutuvan energian kiy-
ton kannalta myos muihin vaikutuksiin markki-
noilla niin kansallisesti, EU:n sisdmarkkinoita
ajatellen kuin EU:n kauppakumppaneihinkin
néhden.

Uusiutuviin energialdhteisiin perustuva sdh-
kontuotanto

Valiokunta pitdd hyvind, ettd komissio keréé ja
analysoi tietoa eri jasenmaissa kdytdssé olevista
edistdmis- ja tukitoimenpiteistd. Uusiutuvien
energialdhteiden edistdmistd sahkdntuotannossa
koskevan esityksen osalta kdy ilmi, ettd useisiin
sdahkontuotantoa tukeviin jarjestelmiin (syotto-
tariffit, tarjouskilpailut ja vihredt sertifikaatit)
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liittyy mahdollisuus my6s markkinoiden koko-
naiskehityksen kannalta negatiivisiin vaikutuk-
siin. Tehtyé analyysid tulisi valiokunnan néke-
myksen mukaan edelleen syventda siten, etti eri
maissa omaksuttujen toimien tehokkuutta ja vai-
kutusta niin kansallisiin kuin EU:n sisdmarkki-
noihinkin selvitettdisiin ja analysoitaisiin vield
nyt tehtyé perusteellisemmin.

Valiokunta puoltaa samassa tiedonannossa
esille tuotua tarvetta hallinnollisten esteiden
purkamiseen. Tehtdessd jatkoanalyysejd eri
edistdmistoimenpiteistd tulisi myods tdhdn seik-
kaan kiinnittdd huomiota. Uutta hallinnollista
taakkaa, joka saattaa osaltaan my0s hidastaa
koko EU:n kattavien sdhkdmarkkinoiden synty-
mistd, tulee valttdd. Valiokunta kannattaa ko-
mission esitystd jaisenmaiden vilisen yhteistyon
ja tietojenvaihdon lisddmisestd, jotta eri meka-
nismien kayttd voitaisiin jatkossa optimoida
markkinoiden kokonaiskehitysti parhaiten tuke-
valla tavalla. Télld hetkelld tieddmme eri meka-
nismien kokonaisvaikutuksista liian véhén.

Biomassa

Biomassan kdyton edistdmisen osalta valtioneu-
voston kannassa on selkedsti tuotu esille, ettei
kdyton lisddminen saa vaarantaa teollisuuden
raaka-aineensaantia. Periaatteena tuleekin olla,
ettei energiantuotantoon kéytetd sellaista, mité
voitaisiin jatkojalostaa. Suomi on EU:n kolman-
neksi eniten puuta energiakdyttoon hyodyntiva
jasenmaa heti Ranskan ja Ruotsin jdlkeen. Vaik-
ka biomassa onkin rajallinen luonnonvara, on
Suomessa kuitenkin vield runsaasti hyddynti-
mitontd raaka-ainetta pelkéstddn puuraaka-
ainettakin ajatellen, kunhan se vain saadaan kus-
tannustehokkaasti kayttoon.

Biomassan osalta valiokunta painottaa erityi-
sesti tarvetta panostaa ldmmityskattiloiden hyo-
tysuhteen kohottamiseen ja tiukempiin paésto-
vaatimuksiin pienhiukkaspdistdjen vihentdmi-
seksi. Suomi on koko maailman mittakaavassa
johtava yhdistetyn sdhkon- ja [limmontuotannon
kayttdja, mikd antaa meille hyvit ldhtékohdat
jatkokehitystyohon. Yksi niistd on biojalostamo-
konseptin jatkokehittdminen, jossa pyritddn bio-
massan kokonaisvaltaiseen hy6dyntdmiseen.

Tama on yksi sekd Tekesin ettd EU:n keskeisis-
sd biomassahankkeista.

Biopolttoaineet

Biopolttoaineissa on merkittdvad tulevaisuuden
mahdollisuus. Ongelmana on tdlld hetkelld eri-
tyisesti viljapohjaisten biopolttoaineiden kor-
kea hinta ja heikko energiahydtysuhde. Talldkin
sektorilla toisen sukupolven tuotteet saattavat
kuitenkin parantaa tilannetta. Biojétteité ja bio-
kaasuja koskevat kehitysmahdollisuudet on si-
vuutettu tiedonannossa, vaikka madatys- ja kaa-
sutusprosessit ovat asiantuntijoiden mukaan te-
hokkaampia polttoaineen tuottajia kuin perintei-
set kdymisprosessit tai biodljyjen esterdinti. Va-
liokunta katsoo, ettd nédidenkin prosessien sa-
moin kuin jatteenpolttoon liittyvit kehitysmah-
dollisuudet on syyté tarkoin ottaa huomioon jat-
kotydssa.

Komission esittdimé ekologista kestdvyyttd
osoittava todistusjdrjestelmi edellyttdd valio-
kunnan ndakemyksen mukaan vield lisdselvitys-
td. Valtioneuvoston tapaan valiokunta kaipaa li-
sétietoja siitd, kuka laatisi jarjestelmén kriteerit,
antaisi todistukset, valvoisi jarjestelmdn toimi-
vuutta ja huolehtisi myos siitd, ettei EU:n jarjes-
telméa tulla pitiméaén teknisend kaupan esteend.
Valiokunta suhtautuu tidssé vaiheessa varauksel-
lisesti suunnitelmaan sen hyvistd tavoitteista
huolimatta. Kehitysmaiden tuotannon ekologi-
suuteen tulee ensisijaisesti pyrkid vaikuttamaan
asianomaisissa maissa tehtdvilld valistus- ja
avustustyo6lld, ei rajasuojaa nostamalla.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminta

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tehokkuus ja
tulokset ovat uusiutuvien energialdhteiden kéy-
ton laajentumisen elinehto. Kuten edelld olevas-
sa on jo todettu, on luultavaa, ettd vasta toisen tai
kolmannen sukupolven teknologian avulla saa-
daan markkinoille riittdvén laajamittaiseen kéyt-
toon tarkoitettuja ja kustannustehokkaita laittei-
ta ja tuotteita, joilla voidaan myds véhentéé tuo-
tantoprosseihin vield nykyisin liittyvid haitalli-
sia sivuvaikutuksia, kuten pienhiukkaspadstoja.
EU:n tutkimuksen 7. puiteohjelmassa uusiu-
tuvat energialdhteet ovat nékyvésti esilld. Valio-



kunta pitdd hyvina tutkimus- ja kehitystyon tii-
vistdmistd teollisuuden kanssa, josta esimerkki-
nd ovat bioenergiaa ja liikenteen biopolttoainei-
ta koskevat teknologiayhteisot. EU:n ei tulisi
toisaalta tdlldkddn sektorilla kddntyd sisddnpéin
vaan katsoa globaaleille markkinoille ja pyrkia
nykyistd laajempaan kansainviliseen yhteistyo-
hon. Hyvidnd yhteistydokumppanina voisi olla
mm. Yhdysvallat, jonka koko ilmastopolitiikka
perustuu nimenomaan teknologian kehittdmi-
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seen. Myo0s kansainvilisten jdrjestdjen, kuten
kansainvélisen energiajirjestd IEA:n, tutkimus-
tyotd voitaisiin hyddyntdd nykyistd enemmaén.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa edelld ole-
vin painotuksin valtioneuvoston kan-
taan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppa /kesk

jés.  Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd (osittain)
Esko Kiviranta /kesk
Martti Korhonen /vas
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Seppo Lahtela /kesk
Jere Lahti /kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Jouko Laxell /kok

Sirpa Paatero /sd

Klaus Pentti /kesk

Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Juhani Sjoblom /kok
Oras Tynkkynen /vihr

vjds. Mauri Salo /kesk (osittain).
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