Valiokunnan lausunto TaVL 18/2015 vp— E 70/2015 vp

Talousvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: EMU:n kehittiminen

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio julkaisi 21.10.2015 toimenpidepaketin talous- ja rahaliiton kehittimiseksi. Toimenpi-
depaketti liittyy 12.2.2015 julkaistuun ns. viiden puheenjohtajan raporttiin "Euroopan talous- ja

rahaliiton viimeistely". Toimenpidepaketti kattaa EMU:n kehittimisen ensimmaéisen vaiheen ja
toisen vaiheen valmistelun.
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Komission toimenpidepaketti muodostuu viidestd osa-alueesta: 1) tiedonanto toimista talous- ja
rahaliiton viimeistelemiseksi, 2) komission paitds riippumattoman neuvoa-antavan Euroopan fi-
nanssipoliittisen lautakunnan perustamisesta, 3) komission ehdotus neuvoston suositukseksi kan-
sallisten kilpailukykyneuvostojen perustamisesta euroalueelle, 4) tiedonanto euroalueen ulkoi-
sen edustuksen yhdenmukaistamisesta kansainvilisilld foorumeilla sekéd 5) ehdotus euroalueen
yhteisesti edustuksesta kansainvilisessé valuuttarahastossa (IMF).

Valtioneuvoston selvityksessé on tarkemmin kuvattu eri osa-alueiden siséltoa.
Valtioneuvoston kanta

Suomen kannat pohjautuvat hallitusohjelman kirjauksiin. Talous- ja rahaliiton kehittdmistarpeita
on syyté arvioida kokonaisuutena sekd lyhyemmaén ettd pidemmén aikavilin tarpeiden nékokul-
masta. Lahiaikoina tulee keskittyd jo sovittujen uudistusten taytdntoonpanoon seki sellaisiin
konkreettisiin uudistuksiin, jotka on mahdollista hyvéksya nykyisten perussopimusten puitteissa.

Suomen ldht6kohtana on, ettd jokainen jasenvaltio kantaa vastuun omasta talouspolitiikastaan ja
vastaa itse veloistaan. Suomi pitéd tervetulleena komission pyrkimyksia yksinkertaistaa finanssi-
politiikan sdéntokehikkoa ja parantaa sen ldpindkyvyytta.

Suomi pitdd vertaisarviointeja hyvind tapana edistidéd rakenneuudistuksia jdsenmaissa ilman pa-
kottavaa lainsdddintdd. Sen sijaan Suomi ei pidé tarpeellisena laajentaa sosiaali- ja tySllisyysky-
symysten késittelyd osana makrotalouden epitasapainojen menettelya.

Suomi suhtautuu varauksella kansallisen kilpailukykyneuvoston perustamiseen.

Suomi tukee vahvaa sijoittajavastuuseen perustuvaa pankkiunionia ja sen kehittdmistd. Lyhyelld
tahtdimelld tulisi varmistaa pankkiunionia koskevan lainsdddanndn tiytdntoonpano sekéd luoda
tdydentivat rahoitusjérjestelyt joulukuussa 2013 sovitussa aikataulussa.

Yhteisen talletussuojajirjestelmin luominen voi tulla kyseeseen vasta, kun siihen voidaan siirtya
tasavertaiselta pohjalta. Nykyisenkaltaiset erot pankkisektorien riskeissé johtaisivat hyotyjen ja
kustannusten epétasaiseen jakautumiseen. Tasavertaisen perustan luominen yhteiselle talletus-
suojajérjestelmalle edellyttéisi vahintién, ettd pankkiséédntely ja -valvonta yhtenéistetddn aidosti,
eri maiden pankkisektorien riskejd vahennetéén nykyisestd tuntuvasti ja talletussuojan kansalli-
set rahastointiasteet kartutetaan yhdenmukaiselle tasolle.

Suomi tukee pddomamarkkinaunionin tavoitteita ja eurooppalaisten rahoitusmarkkinoiden toi-
minnan kehittdmistd. Paddomamarkkinaunionin avulla voidaan edistdi euroalueen taloudellista 13-
hentymisti ja taloudellista vakautta. Pddomamarkkinaunionia kehitettiessé tulee turvata verotie-
tojen saanti ja kansallisen verotuksen edellytykset.

Suomi kannattaa pitkén aikavélin tavoitetta yhtendistda euroalueen ulkoista edustautumista. Suo-
mi ei kuitenkaan tue sellaista vélivaiheen mallia, jossa pienet euromaat yhdistettdisiin osaksi
suurten euromaiden hallitsemia vaalipiirejé.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ldhtékohdat. Komission tiedonanto on jatkoa vuonna 2012 kéynnistyneille laajemmille selvityk-
sille Euroopan talous- ja rahaliiton (EMU) kehittdmisesta lyhyelld, keskipitkilld ja pitkélld aika-
vélilla. Viiden puheenjohtajan raportti on viimeisin pidemmaén aikavilin suuntaa hahmottava eh-
dotus. Kansallisesti EMU:n kehittdmistéd on arvioitu mm. valtiovarainministerion asettaman tyo-
ryhmén raportissa "Arvio Euroopan talous- ja rahaliiton kehittéimistarpeista"l. Nyt késiteltdvana
oleva tiedonanto kattaa ensimmaiset askeleet viiden puheenjohtajan raportin viitoittamaan suun-
taan ja siséltéd toimia, jotka voidaan toteuttaa perussopimuksia muuttamatta.

Niin EU:n kuin EMU:nkin kehittyminen on jatkuva prosessi. Nyt on késilld hetki, jossa pyritiédn
luotaamaan EMU:n osalta pidemmaén aikavilin kehityssuuntaa. Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd
kansallisesti mahdollisimman laaja-alaisen keskustelun pohjalta arvioidaan, mitki ovat kansalli-
set tavoitteemme ja reunachtomme hallitun kehityksen eteenpéin viemiseksi. Talousvaliokunta
katsoo, ettéd valtioneuvoston kannassa todetut, ensi sijassa lyhyemmaén aikavélin kehitykseen liit-
tyvit suuntaviivat ovat kannatettavia. Niisti keskeisin on periaate, jonka mukaisesti jokainen ji-
senvaltio kantaa vastuun omasta talouspolitiikastaan ja vastaa itse veloistaan.

Pankkiunioni. Finanssikriisi toi selkeisti esille, ettd EMU:n toiminnassa on vakavia puutteita, joi-
ta on nyttemmin pyritty paikkaamaan monin eri tavoin (rahoitusmekanismien luominen; finans-
sipolitiikan sdéntdjen kiristdiminen; rahoitusjérjestelméin sééntelyn ja valvonnan uudistaminen).
Talousvaliokunnan toimialan osalta pisimmélle on edetty pankkiunionin osalta. Se kattaa titd ny-
kyé yhteisen sddntokirjan, valvontamekanismin, kriisinhallintamekanismin ja kriisinratkaisura-
haston. Lisdksi Euroopan vakausmekanismilla (EVM) on mahdollisuus tiukkojen kriteerien téyt-
tyessd paddomittaa suoraan pankkeja. Kuten finanssikriisin hoito on osoittanut, EMU:n vakautta-
misen viimeisend vartijana on toiminut Euroopan keskuspankki (EKP). Komission tiedonannos-
sa tai viiden puheenjohtajan raportissa ei kuitenkaan kiinnitetd huomiota EMU:n ja rahapolitii-
kan kytkoksiin.

Valiokunta katsoo, ettd hyvin toimiva pankkiunioni tai sitd laajempi rahoitusunioni on EMU:n
toimivuuden keskeinen edellytys. Tétéd kehitystd ohjaavat EU:n perussopimukset, jotka rajaavat
EU:n péétoksentekoa mm. kansallisen budjettivallan piiriin kuuluvien asioiden osalta. Suomen
ajama vahvaa sijoittajanvastuuta painottava linja asettaa osaltaan raamit rahoitusmarkkinoiden
jatkokehitykselle.

Pankkiunionin viimeistely jatkuu. Téhén liittyen komissio on 24.11.2015 julkaissut ehdotuksen-
sa asetukseksi talletussuojajérjestelméan luomisesta asteittain vuoteen 2024 mennessd. Saman-
aikaisesti julkaistiin my6s komission tiedonanto? pankkiunionin viimeistelemisen edellyttamisté
toimista. Rahoitusunionin kehittdmiseen liittyen eduskunnassa on parhaillaan késiteltdvand paa-
omamarkkinaunionia koskeva tiedonanto, johon valiokunta ottaa erikseen kantaa. Komissio ete-
nee edelld kuvatulla tavalla nopeasti rahoitusunionin jatkokehittdmisen osalta. Téhén liittyen ta-
lousvaliokunta kiinnittdé erityistd huomiota jo annettujen sdédnnosten heikkoon tiytdntoonpa-
noon useissa eri jisenmaissa. Vaikka valiokunta katsookin, ettei EMU:n kehitys voi jadda pyséh-

1 Valtiovarainministerion julkaisu - 37a/2015
2 COM(2015) 587
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tyneisyyden tilaan, ei uuden sédntelyn valmistelu ole mielekéstéd, mikéli merkittdvé osa jo anne-
tuistakin, pankkiunionin toiminnan kannalta erittdin keskeisistd sdddoksistd on useassa jésen-
maassa edelleen kansallisesti tdytdntdonpanematta. Lisdsdéntelyn sijasta rahoitusmarkkinoilla on
tarvetta pikemminkin nykyisen sdéntelyn selkeyttdmiseen.

Kuten edelld on todettu, yhteisen talletussuojan kehittdmistéd koskeva ehdotus on juuri annettu ja
se on vasta tulossa eduskunnan késiteltdviksi. Alustavasti talousvaliokunta arvioi, kuten aiem-
missakin asiasta antamissaan lausunnoissa, ettei vallitseva tilanne eri jasenmaissa anna ainakaan
viela tdlla hetkelld mahdollisuutta edetd hankkeen osalta. Kuten valtioneuvoston selvityksessd on
todettu, on mahdollista, ettd pidemmalld aikavélilld yhteisen talletussuojan luomasta vakuutuk-
sesta hyotyvit eniten Suomen kaltaiset pienet ja keskittyneet pankkijérjestelmit, joissa pankki-
toiminnan riskit ovat voimakkaasti korreloituneet eri toimijoiden viélilld. Eteneminen tilla sekto-
rilla edellyttdd kuitenkin minimisséén, etté kaikki jisenmaat ovat saavuttaneet yhteisen ennakko-
rahastointitason, pankkijérjestelmén riskit ovat kaikissa maissa hallinnassa ja pankkiunionin
osalta jo annettu séédntely on tehokkaasti voimaan saatettu.

Rahoitusmarkkinasédéntelyn osalta Suomen kannalta erityispiirteen tulevalle kehitykselle luo si-
vuliikkeistyvé rahoitusmarkkinamme. Sen mukanaan tuomia erityiskysymyksid on aiheellista
tarkoin analysoida erikseen. EU-tason sdintelyd ajatellen asiantuntijakuulemisessa on nostettu
esille tarve selvittdd keinoja pankkien valtioriskin rajoittamiseen. Valiokunta puoltaa selvitys-
tyon aloittamista.

Kilpailukykyneuvosto. Yksittiisend kysymyksena valiokunnan kisittelyssd on noussut esille eh-
dotus jasenmaakohtaisten kilpailukykyneuvostojen perustamisesta. Neuvoston péadtehtidvana oli-
si seurata palkanmuodostuksen ja politiikkatoimien vaikutusta kilpailukykyyn. Sen tulisi olla it-
sendinen ja pystyé julkisesti viestimién ajankohtaisista teemoista.

Ehdotus on saanut asiantuntijakuulemisessa osakseen seké kannatusta ettd vastustusta. Valtio-
neuvoston tapaan valiokunta suhtautuu ehdotukseen varauksellisesti. Valiokunta katsoo, ettd ta-
ménkaltaisen neuvoston tuottama lisdarvo ja perimmaiinen tarkoitus jaévit osin epéselviksi. Eh-
dotuksessa kiinnittdd huomiota mm. se, ettid suosituksen muotoon puettu neuvoston perustami-
sesitys kehotetaan tdyttdmadn puolen vuoden kuluessa suosituksen antamisesta. Valiokunta ei
kuitenkaan tdysin poissulje ajatuksen jatkokehittdmistd. Neutraalille, kilpailukyvyn ja sen tausta-
tekijoiden kehittdmiseen keskittyvélle asiantuntijataholle saattaisi olla kansallista tarvetta. Toi-
saalta tdménkaltainen asiantuntijataho voitaisiin tarvittaessa perustaa tai laajentaa jo olemassa
olevan tahon toimialaa my0s puhtaasti kansallisista 1dhtokohdista, ei EU:n suosittamana tai edel-
lyttdména.

Muuta. Yleisempénd huomionaan valiokunta tuo esille huolen siité, ettd keskittyminen EMU:n
jatkokehittimiseen ja syventdmiseen saattaa edelleen eriyttdd euroaluetta ei-euromaista. Taméan-
kaltaista kehitystrendid tulee kaikin tavoin vilttdd. Komission tiedonannossa kiinnittds huomiota
myo0s demokraattiselle kontrollille luotava erittdin 10yhé viitekehys. Mahdollisesti syvenevé in-
tegraatio edellyttdd myos huomattavasti tehokkaampaa parlamentaarista kontrollia. Pelkkd mah-
dollisuus osallistua keskusteluun ei tiyti niité tarpeita. Jo nyt on néhtévissd, ettd osa paitdksen-
teosta on erkaantunut (erit. EVM) tosiasiallisen demokraattisen kontrollin ulkopuolelle.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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