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da2030:sta Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa

Tulevaisuusvaliokunnalle
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Valtioneuvoston selonteko kestdvan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta
Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa (VNS 3/2020 vp): Asia on saapunut talousvalio-
kuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tulevaisuusvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Selonteon lihtokohdat

Valtioneuvoston selonteko Agenda2030:sta on laaja katsaus toimenpiteisiin, joilla hallitus edis-
téé kestivin kehityksen tavoitteiden toteutumista. Agenda2030 on YK:n globaali kestdvén kehi-
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tyksen ohjelma, josta jisenmaat sopivat vuonna 2015. Téhtdimend on koyhyyden poistaminen ja
kestéva kehitys tavalla, joka ottaa ympériston, talouden ja ihmiset tasavertaisesti huomioon. Oh-
jelma koostuu 17 erillisesté kestévén kehityksen tavoitteesta.

My®os hallitusohjelman tavoitteet kestavélle kehitykselle rakentuvasta osallistavasta ja osaavasta
Suomesta heijastavat samoja tavoitteita. Nyt késiteltdva selonteko on niiden toimien esittely, joil-
la hallitus edistdd kunkin 17 tavoitteen toteutumista kansallisesti ja globaalisti. Talousvaliokunta
tarkastelee selontekoa oman toimialansa ndkdkulmasta: taltd kannalta keskeinen on selonteon toi-
mien liittymé kestdvédn kasvuun ja innovaatioihin ja toisaalta tiettyjen erityissektorien, kuten
energia- ja finanssisektorin, nikokulma.

Toimenpiteet eri tasoilla: liittymd EU:n toimiin

Selonteon késitteleméd kansallinen ohjelma kytkeytyy globaalin tason lisdksi ajankohtaisella ta-
valla EU:n tason toimiin. Parhaimmillaan eri tasot voivat muodostaa toisiaan tukevan ja johdon-
mukaisen kokonaisuuden.

EU:n ajankohtaisten toimenpiteiden osalta talousvaliokunta kiinnittdd erityistd huomiota EU:n
elpymisvélineeseen. EU:n elpymisvélineen keskeisend ajatuksena on varojen kohdistaminen kes-
tavadan kasvuun laajasti ymmarrettyna: tatd ilmentévét tukivilineen kuusi pilaria: a) vihred siirty-
mé; b) digitaalinen muutos; c) dlykds, kestéva ja osallistava kasvu, mukaan lukien taloudellinen
yhteenkuuluvuus, tyopaikat, tuottavuus, kilpailukyky, tutkimus, kehittdminen ja innovointi seka
toimivat sisimarkkinat; d) sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus; e) terveys ja taloudelli-
nen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky muun muassa kriisivasteen ja kriisivalmiu-
den parantamiseksi; ja f) seuraavalle sukupolvelle suunnatut toimintapolitiikat. Talousvaliokunta
on arvioinut elpymisvélinettd erityisesti EU:n omien varojen jarjestelmda koskevasta paatoksesta
antamastaan lausunnossa TaVL 4/2021 vp — HE 260/2020 vp. Suomen kestdvén kasvun ohjel-
maa eli suunnitelmaa siitd, kuinka Suomi kéyttiisi EU:n elpymispaketin kautta saatavissa olevaa
rahoitusta, valiokunta on arvioinut asiaa koskevasta selonteosta antamassaan lausunnossa (TaVL
1/2021 vp — VNS 6/2020 vp).

Talousvaliokunta on pitényt keskeisend, ettd elpymisvélineen tuomia mahdollisuuksia kéytetdan
EU-jdsenvaltioissa hiilineutraalin talouden siirtymén mahdollistamiseen ja talouden rakenteiden
uudistamiseen. Tukijérjestelmit eivét saa kuitenkaan muodostua pysyvéksi keinoksi siirtymén
rahoittamisessa: keskeistd on markkinaehtoisten keinojen kehittdminen, erityisesti toimiva paés-
tokauppajirjestelma ja péadstdjen hinnoittelu. Talousvaliokunta on niin ikéén pitdnyt tarkoituk-
senmukaisena yhdistdd Suomen kestdvén kasvun ohjelma ja osa tulevaisuusinvestointien rahoi-
tuksesta rakenne- ja suhdannepoliittisesti vaikuttavaksi kokonaisuudeksi ja parantaa ndin toi-
mien vaikuttavuutta. Toimeenpanon on oltava johdonmukaista ja rahoituksen oltava linjassa
Agenda 2030:n kestivin kehityksen tavoitteiden kanssa. Keskeistd on rahoituksen suuntaaminen
viisaasti yritysten kasvua ja vientid edistdviin investointeihin sekd tutkimushankkeisiin, joilla
edistetddn digitalisaatiota ja vahahiilistd taloutta.
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Finanssisektorin nikokulma

Talousvaliokunta korostaa, ettd kestdvén kehityksen tavoitteet eivit toteudu yksinomaan julkisen
sektorin toimien ja julkisten varojen kautta. Tamén vuoksi my0os finanssimarkkinoiden toimintaa
on tirkedd ohjata kohti kestdvéa rahoitustoimintaa. Osin kyse on myos markkinaehtoisesta kehi-
tyksestd. Pddomaa ohjaavat odotukset. Tima merkitsee sitd, ettd investoinnit suuntautuvat jo nyt
monilta osin sellaisiin kohteisiin, joiden arvioidaan olevan tulevaisuuden toiminta- ja sééntely-
ympéristdssé kestivid ja tuottavia. Taltd kannalta olisi térkedd arvioida laajemmin my®0s yksityi-
sen rahoituksen roolia joidenkin kestévén kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.

Sijoittajat etsivit sekd markkinaperusteisista syisté ettd sddntelyn ohjaamina rahoituskohteita, jot-
ka ovat linjassa kestdvén kehityksen tavoitteiden kanssa. Témén kehityksen kannalta merkityk-
sellinen on erityisesti Euroopan kestévén rahoituksen taksonomia, joka méaarittda kriteerit sille,
millaista taloudellista toimintaa voidaaan kutsua kestévéksi. Seké kestdvan rahoituksen seka laa-
jemmin yritysvastuuta koskevan sdintelyn osalta on tarve sddntelyn kehittimiseen nimenomaan
EU:n tasolla sddntelyn vaikuttavuuden, johdonmukaisuuden ja yritysten yhtéldisten kilpailuedel-
lytysten turvaamiseksi.

Energiasektorin toimet

Energiamurros on keskeinen osa kohti ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisti. Selonteossa on
tarkasteltu keskeisid politiikkatoimia, joilla voidaan vaikuttaa energiatehokkuuden paranemi-
seen ja uusiutuvaan energiaan siirtymiseen. Talousvaliokunta pitdi tirkeind selonteossa esitetty-
jé toimia. Selonteko ei sen sijaan juurikaan tarkastele sektorikohtaisten poliitikkatoimien kohe-
renssia eikd kansallisten, EU:n tason ja globaalin tason toimien liityntéé toisiinsa.

Talousvaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, etti energiapolitiikan toimien toimivuuteen
vaikuttaa tulevaisuudessa ratkaisevasti my0s sektori-integraatio, jota liikenteen sdahkdistyminen
edistdd. Systeemisen muutoksen kannalta ennakoitavat ja selkedt ohjaussignaalit ovat keskeisié
investointien suunnittelulle ja toteutukselle. Hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen kannalta
yhtenédinen ja riittdvén korkea pédstjen hinnoittelu on keskeisessd asemassa. Nykyisellddn se-
lonteko jdi taltd osin tehtyjen ja suunniteltujen toimien luetteloksi eikéd mahdollista toimien kus-
tannustehokkuuden ja yhteensopivuuden arviointia. Luonnon monimuotoisuuden séilyttdmisen
kannalta kaikki uusiutuva energia ei myoskdéin ole samanarvoista eikd kaikki paéstoton energia
ole uusiutuvaa.

Systeemisen muutoksen tarve ja osa-alueiden integraatio

Siirtyma hiilineutraaliin hyvinvointiyhteiskuntaan edellyttéd systeemistd muutosta luonnonvaro-
jen ylikulutuksen talousjérjestelmédstd kohti materiaalien kierrdtyksen taloutta. Timé muutos tu-
lisi ottaa huomioon politiikkatoimissa kaikilla sektoreilla. Samalla se edellyttdd politiikkatoi-
mien keskindisriippuvuuden ja ristikkéisten vaikutusten hahmottamista. Merkittédva kehityskoh-
de selonteossa olisi sen vuoksi eri sektorien ja padtoksenteon eri tasojen toimien keskindisen pai-
notuksen, merkityksen ja riippuvuuden arviointi. Erityisesti systeemisen muutoksen ja uudistu-
misen tarve hahmottuisi tété kautta selkedmmin.
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Talousvaliokunta pitdd keskeisend myds laajaa eri alojen toimijoiden ja hallinnon yhteistyota.
Kestdvyysndkokulma koskee péditoksentekoa, suunnittelua ja budjetointia niin yksityiselld kuin
julkisellakin sektorilla. Keskeisid ovat esimerkiksi toimialakohtaiset, vuonna 2020 valmistuneet
véhahiilisyystiekartat, jotka on laadittu yhteistydssé alan toimijoiden kanssa ja jotka edesauttavat
véhentdmain teollisuuden pééstoja.

Kestdvi talous ja talouden kestdvyys

Kestdvin kehityksen kannalta teknologisella kehitykselld on keskeinen rooli. Kiertotalous ja il-
mastoratkaisut eivét toteudu ilman uusien teknologioiden hyddyntédmistd. Témé on keskeistéd
myo0s Suomen teollisen rakenteen uudistamisen ja korkean arvonlisén tuotannon kannalta. Suo-
malaiset yritykset ovat edelldkdvijoitd monien puhtaiden, kestivien ja kiertotalouden ratkaisujen
luojina, ja Suomella on onnistuessaan mahdollisuus nousta kokoaan suuremmaksi toimijaksi nii-
den alojen globaaleilla markkinoilla. Selonteossa on tunnistettu resurssitehokkaiden kiertotalous-
ratkaisujen viennin merkitys ja tdhén liittyvé globaali kiddenjilkipotentiaali: ratkaisujen paésto-
védhenemien on arvioitu voivan olla parhaimmillaan moninkertaisia Suomen omiin péistdihin
verrattuna.

Seka kestdvéan kasvun mahdollistamiseksi ettd globaalivastuun toteuttamiseksi talousvaliokunta
pitid keskeisend tavoitetta nostaa tutkimus- ja kehityspanostukset 4 prosenttiin BKT:sti ja kehit-
tdd Suomea maailman parhaaksi innovaatio- ja kokeiluympéristoksi. Valiokunta yhtyy kuitenkin
huolenaiheeseen siiti, ettd nykyiset toimet eivit vield ole tavoitteen saavuttamiseksi riittavid. Ta-
lousvaliokunta korostaa timén vuoksi tki-panostusten merkitysté ja resurssien suuntaamista seké
akateemiseen tutkimukseen ettd ratkaisujen demonstraatioon, pilotointiin ja kaupallistamiseen.

Kestdva talous ja julkisen talouden kestivyys kytkeytyvit toisiinsa: kestivyystavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttéd talouskasvua, jotta vaadittavat investoinnit voidaan toteuttaa ja samalla pi-
tad ylla ja kehittdd hyvinvointivaltion keskeisid rakenteita. Téltd kannalta keskeistéd on kestivyys-
vajeen ratkaiseminen ja Suomen julkisen talouden velkakestdvyyden vahvistaminen. Myds se-
lonteossa on todettu, etté talouspolitiikan pddméarind oleva hyvinvoinnin lisdéminen tarkoittaa
ekologisesti ja sosiaalisesti kestivid talouskasvua, korkeaa tyollisyyttd ja kestavaa julkista talo-
utta. Selonteossa on todettu my0s tavoitteesta vakauttaa julkisen talouden velka suhteessa
BKT:hen vuosikymmenen loppuun mennessé. Talousvaliokunta korostaa liséksi tyo6llisyysas-
teen nostamiseen ja tuottavuuden kasvuun tdhtddvien toimien merkitystd kestdvéin kehityksen
mahdollistajina.

Lopuksi

Selonteon laaja-alaisuus ja kattavuus on samalla sekd etu ettd haitta. Toisaalta selonteko antaa
kattavan kuvan toteutetuista ja suunnitelluista toimista. Toisaalta esitystapa johtaa kuitenkin sel-
laiseen yleispiirteisyyteen ja luettelomaisuuteen, joka tekee vaikeaksi arvioida toimien tosiasial-
lista onnistumista ja osuvuutta seké erilaisten valintojen hyotyja ja kustannuksia. Riskind on se-
lonteon jdédminen erdénlaiseksi hyvien tavoitteiden listaukseksi, jonka vaikuttavuus ja hyddyn-
nettivyys jadvit osin epdselviksi. Sekd saavutukset etté tavoitteet jadvit osin abstrakteiksi, ja sel-
keiden indikaattorien kéyttd toisi selonteolle merkitystd, vaikkei agendan tavoitteissa onnistumi-
nen kaikilta osin olekaan numeerisesti mitattavissa.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 27.5.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Riitta Mékinen sd

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

varajiasen Kai Mykkénen kok
varajidsen Raimo Piirainen sd
varajdsen Heikki Vestman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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