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vien 2013/36/EU ja 2014/59/EU muuttamisesta ja asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013
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JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta, direktiiviksi direktiivien 2013/
36/EU ja 2014/59/EU muuttamisesta ja asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 ja direktiivin
2014/59/EU muuttamisesta (Basel I1I -standardien tiytantoonpano) (U 72/2021 vp): Asia on saa-
punut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokun-
nalle.

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta, direktiiviksi direktiivien 2013/
36/EU ja 2014/59/EU muuttamisesta ja asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 ja direktiivin
2014/59/EU muuttamisesta (Basel III -standardien taytantoonpano) (U 72/2021 vp): Talousvalio-
kuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 3/2022 vp - U 72/2021 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
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Viitetiedot

Talousvaliokunnan lausunto TaVL 55/2021 vp — U 72/2021 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus
Neuvottelutilanne

Neuvoston puheenjohtajavaltio Ranska jérjesti ensimmaéisen neuvoston tydryhmékokouksen 27.
tammikuuta. Ehdotuksen késittely jatkuu ehdotuksen eri osioiden ensimmaiselld tarkastelulla.
Puheenjohtajavaltio on ilmoittanut arvioivansa maaliskuussa neuvottelujen jatkoedellytyksia ja
mahdollisia jatkoaskeleita neuvoston yhteisymmarryksen saavuttamisen suhteen.

Komission ehdotuksen eri osioiden ensimmaéinen tarkastelukierros neuvoston tyéryhméssi on
edelleen kesken. Jasenvaltioiden kannanmuodostus on osalla jisenvaltioista Suomen tavoin edel-
leen kdynnissé ja ne ovat korostaneet tissd vaiheessa esittdvinsa alustavia nikemyksia.

Téahéanastisten keskusteluiden perusteella voidaan arvioida, ettd erityisen keskeiseksi kysymyk-
seksi on muodostumassa kokonaisriskipainolattian soveltamistapa rajat ylittdvissa pankkiryhmit-
tymissd. Erityisesti pankkiryhmien kotivaltiot ("pédkonttorivaltiot”) ovat kannattaneet komis-
sion ehdotusta siité, ettd riskipainolattiaan sovellettaisiin koko konsolidoidusti, koko pankkikon-
sernin tasolla. Tdméa mahdollistaisi pankeille pddomien tehokkaamman hyddyntdmisen ja pienen-
tdisi riskipainolattian asettamisen pddomavaatimuksia korottavia vaikutuksia. Komission esitys
riskipainolattian soveltamisesta 1dhtokohtaisesti konsolidoidulla tasolla on valtioneuvoston kan-
nassa omaksutun tavoitteen suuntainen.

Sen sijaan erityisesti jisenvaltiot, joiden pankkisektori koostuu merkittavissi osin rajat ylittdvien
pankkien tytdryhtidistd (’iséntévaltiot”), ovat suhtautuneet ehdotukseen kriittisesti. Néiden jdsen-
valtioiden mukaan kokonaisriskipainolattiaa tulisi soveltaa kaikilla tasoilla, eli sen tulisi ulottua
konsernin kaikkiin pankkiyksikkoihin erillisesti. Tama sidilyttdisi ndiden jdsenvaltioiden mukaan
vallitsevan tasapainon padkonttori- ja iséntévaltioiden vélilld ja huomioisi paremmin kunkin yk-
sittdisen jdsenvaltion rahoitusvakauden.
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Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto tdsmentdd kirjelméssd U72/2021 vp esitettyéd kantaa ehdotukseen seuraavasti:

Valtioneuvosto korostaa, ettd vakavarainen pankkisektori seka hyvin toimivat pddomamarkkinat
ovat valttdiméaton edellytys talouden kestdville kasvulle yli suhdannesyklien. Vakavaraiset pankit
pystyvét yllapitdméédn luotonantoaan myds talouden laskusuhdanteessa ja rahoitusjérjestelmén
hairidtilanteissa. Talouskasvun rahoituksen turvaaminen Suomen erityispiirteet huomioiden on
nostettava tavoitteenasetannassa yhtéldiseen asemaan héirionsietokyvyn vahvistamisen kanssa.
Tadméan mukaisesti valtioneuvosto korostaa erityisesti, ettd hyviksyttdvin sdéntelykokonaisuu-
den tulee tukea sekd rahoitusvakautta, ettd talouskasvua.

Valtioneuvosto pitiéd selvénd, ettd pandemian jélkeinen talouden toipuminen ja vihred siirtymé
tarvitsevat mittavia yksityisid investointeja. Ehdotuksessa on pyritty muun muassa siirtyméaaiko-
jen avulla ottamaan huomioon se, etté luottolaitoksia tarvitaan talouskasvun ja vihreén siirtymén
eteenpdin viemiseksi. Téstd ndkokulmasta siirtymiajat ndyttdvét kuitenkin lyhyiltd. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd esitettyjen siirtyméaikojen pituutta voidaan neuvottelun kuluessa vield arvioi-
da. Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd ratkaisu ei saa vaarantaa yritys- ja asuntorahoituksen saa-
tavuutta. Valtioneuvosto korostaa komission ehdottaman tarkastelulausekkeen tarkeyttd, jonka
perusteella komissio arvioi ennen siirtyméaikojen péaédttymistd mahdollisten lisichdotusten tai
muutosten tarvetta.

Lisdksi valtioneuvosto toteaa, ettd komission nykyinen esitys ei puutu valtioriskien kohteluun
pankkien vakavaraisuuslaskennassa. Tdma on keskeinen tekijé pankkien ja valtioiden kohtalon-
yhteyden taustalla, jonka ratkaisemisessa ei olla tehty edistysaskeleita. Tédhén ongelmaan on jat-
kossa puututtava. Ylivelkaantuneiden jidsenvaltioiden ja pankkien ongelmia on kyettdva hoita-
maan ilman merkittévié kielteisid seurausvaikutuksia EU:n rahoitus- ja pddomamarkkinoille. Li-
sdksi toimenpiteet eivit saa lisdtd uuden finanssikriisin riskié euroalueella tai heikentdd Euroo-
pan keskuspankin (EKP) kykyé turvata euroalueen vakautta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tausta. Valtioneuvoston kirjelmén tarkoitus on tdydentdd ja tdsmentdéd aikaisemmin annettua
kirjelméé Basel III -standardien tdytdntdonpanosta U 72/2021 vp ja siind esitettyd valtioneuvos-
ton kantaa, jota talousvaliokunta on késitellyt joulukuussa 2021 (TaVL 55/2021 vp), joskin pank-
kien vakavaraisuusséddntely on ollut esilld myds muun muassa makrovakausvélineiden uudel-
leenarviointia koskevan valtioneuvoston kirjelmén yhteydessa (TaVL 15/2022 vp — E 15/2022

vp).

Talousvaliokunta viittaa néihin lausuntoihinsa todeten, ettd niissé esitetyt valiokunnan huomiot
ovat edelleen kaikilta osin voimassa, ja tdydentdd nditd kannanottojaan seuraavasti:

Valiokunta katsoo, ettid sen aiempaa lausuntoa TaVL 55/2021 vp ei ole otettu tdysiméaaraisesti
l1ahtokohdaksi jatkoneuvotteluihin tdhtddvissa jatkokirjelmén laatimisessa. U-jatkokirjeen mu-
kainen Suomen kanta néyttdd olevan padosin alkuperdisen valtioneuvoston kirjelmén mukainen.
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Talousvaliokunta toteaa, ettd kantojen (TaVL 55/2021 vp) alustavuus merkitsee sitd, ettd valio-
kunta on varannut mahdollisuuden tdydentdéd kantojaan. Talousvaliokunta on kuitenkin tdmén
huomautuksen ohella selkeésti ilmaissut kdsityksensa siitd, mihin seikkoihin jatkoneuvotteluissa
tulee kiinnittd4 huomiota (kappale ”Kokoavia huomioita jatkoneuvotteluihin”).

Talousvaliokunta katsoo, ettd valtioneuvoston kanta ei jatkokirjelmidn mukaisessa muodossaan
riittdvisti tue Suomen erityispiirteiden huomioon ottamista tai talouskasvun turvaamista.

Nyt késittelyssé oleva lainsdddantdehdotus on viimeiseksi tarkoitettu osio finanssikriisin vuoksi
tiukennetussa vakavaraisuussdéntelykokonaisuudessa; rahoitusmarkkinasédintelyd on kiristetty
siséllollisesti ja lisdtty miérdllisesti yhdenmukaistaen samalla jdsenvaltioiden lainsdddantojé.
Edelleen jatkuvalla harmonisointity6llé tavoitellaan koko pankkiunionin alueen toimijoiden koh-
telun yhdenmukaisuutta, vertailun yhteismitallisuutta seki kilpailun tasapuolisia ldhtdkohtia ja
sijoittajansuojan ja -vastuun vahvistamista.

Talousvaliokunta on lukuisissa kannanotoissaan muistuttanut, ettd finanssisektorin sééntelyn
méérd ja yksityiskohtaisuuden taso seké keskindiset riippuvuussuhteet ovat saavuttaneet tason,
jonka optimaalisuus ei ole endi tdysin kiistaton. Sen vuoksi kaikkia uusia sdéntelyehdotuksia tu-
lisi arvioida tdménhetkisten olosuhteiden ja muun jo voimassa olevan sdintelyn valossa. Erityi-
sesti tulee tarkastella makro- ja rahoitusvakausvilineinen kumuloituvia vaikutuksia. Talousvalio-
kunta viittaa lausunnossaan TaVL 15/2022 vp esittdmédnséd huomautukseen, jonka mukaan sain-
telyn kehittdmisessd painopisteen on oltava sddntelykehikon johdonmukaistamisessa, yksinker-
taistamisessa ja paillekkdisyyksien purkamisessa.

Vaikutusarviot. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty erilaisia késityksia eh-
dotetun sédntelyn vaikutuksista.

Valtioneuvoston kirjelmin mukaan pddomavaatimusten kasvu painottuisi niihin suuriin pankkei-
hin, jotka kéyttdvat sisdisid riskimalleja vakavaraisuuslaskennassaan, ja ettd uudistuksilla ei ole
paddomavaateita kohottavaa vaikutusta standardimenetelméi kiyttdville pankeille.

Ottaen huomioon, ettd suomalainen rahoitusmarkkina on varsin pankkikeskeinen ja ettd Suomen
pankkisektorin markkinaosuuksista on valtaosa sellaisilla toimijoilla, jotka kéyttavat juuri siséi-
sid malleja, ei ehdotettujen muutosten merkitystéd voida pitdd Suomelle vahdisena.

Talousvaliokunta toteaa, ettd moni asiantuntijataho on katsonut, ettei suomalainen pankkisektori
itse kohtaa erityisen suuria vaikeuksia tiyttdd nyt ehdotettuja vaatimuksia. Huolet kohdistuvatkin
ensisijaisesti sithen, kuinka laitokset pystyvét kanavoimaan rahoitusta talouteen. On odotettavis-
sa, ettd 1dhitulevaisuudessa seka julkinen etté yksityinen sektori tulee kohtaamaan mittavia rahoi-
tustarpeita muun muassa vihreén siirtymén ja energiamurroksen investointitarpeiden vuoksi. Néi-
den tavoitteiden toteutumisen edellytyksend ovat vakaat, hyvin toimivat ja lapinikyvét rahoitus-
markkinat. Laitoksilla on myds oltava selked nikyma siitd, milld edellytyksillad ja missd olosuh-
teissa vakausviranomaiset asettavat valvottaville vaatimuksia (myos TaVL 15/2022 vp).

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille ehdotuksen mukaisten siirtyméaiko-
jen pituus ja korostettu, etté vaateiden tulee olla tdysimaérdisesti tdytettyind vasta siirtymé&ajan lo-
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pussa. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd vaikka siirtyméaajat ovat yleisesti lainsdddanndssé kay-
tettyihin siirtyméaikoihin ndhden varsin pitkid, niin laitosten nikokulmasta olennaista on se, ettd
erityisesti asumiseen liittyvien lainojen juoksuajat ovat vield tdtd huomattavasti pidempié, jopa
20—25 vuotta.

Lainsddddnnon keinovalikoiman tarkoituksenmukaisuus. Finanssimarkkinoiden normiohjauk-
sessa ja viranomaisille annetuilla valtuuksilla on pyritty turvaamaan se, ettd valvontatoiminnassa
pystyttiisiin tunnistamaan ja huomioimaan varsin heterogeenisen toimialan vaihtelevat olosuh-
teet tarkoituksenmukaisella tavalla. Koska laitokset ovat 1dhtokohdiltaan erilaisia, tulee vastaa-
vasti myos héirionsietokykyé kohentavien toimien olla ndihin sovitettuja. Koko toimialaan koh-
distuvaa sdéntelya ei tule kiristéd silld perusteella, ettd valvottavien joukossa on toimijoita, jotka
eivét pysty tervehdyttdméén toimintaansa.

Talousvaliokunnan kannat jatkoneuvotteluihin. Talousvaliokunta toistaa valtioneuvoston kirjel-
mén U 72/2021 vp ensimméisen késittelyn yhteydessé tekeménsid huomautuksen, jonka mukaan
sadntelyn oikeasuhtaisuuden ja vaikuttavuuden kannalta on vélttdimétonta, ettd jatkoneuvotteluis-
sa huomioidaan jésenvaltioiden ja niihin sijoittuneiden laitosten erityispiirteet. Talousvaliokunta
pitdd vélttiméttomana, ettd jatkoneuvotteluissa Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd sindnsi
kannatettavien paddmaédrien tavoittelussa valittu sééntelyratkaisu ndyttad johtavan siihen, ettd va-
kavaraiset laitokset kohtaavat edelleen kiristyvid pddomavaatimuksia, kun samanaikaisesti ndilla
kiristyksillé ei kuitenkaan pystytd kohentamaan heikkokuntoisten laitosten hiirionsietokykya.

Valtioiden ja pankkien vélisen kytkeytyneisyyden vihentdminen on ollut yksi pankkiunionin kes-
keisistd tavoitteista sen perustamisesta ldhtien. Valtiovastuut muodostavat kuitenkin edelleen
merkittdvén riskin sellaisissa pankeissa, joiden valtiovastuut ovat keskittyneet niiden omiin koti-
valtioihin.

Talousvaliokunta korostaa jatkoneuvotteluissa olevan tirkeda, ettd samalla kun epétarkoituksen-
mukaisia ehdotuksia tulee pyrkié torjumaan, yhté tarkeéd on, ettd vastustamisen yhteydessi Suo-
mi toisi neuvotteluihin omia, parempina pitdmidin ratkaisuja yhteisesti sovittujen padmaéérien
saavuttamiseksi.

Edelld sanottu huomioiden, talousvaliokunta pitda tirkeénd, etti jatkoneuvotteluissa Suomi pitéa
esilld sitéd, ettd vakavaraisuusséédntelyn on perustuttava todellisiin taloudellisiin riskeihin, jotta
puskurit voisivat toimia tarkoituksensa mukaisesti riskien realisoituessa. Tdma tulee ulottaa myos
valtionlainojen kohteluun riskipainoja méériteltiessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,
ettd se pitdd vilttamdttomdnd edelld esitettyjen huojennusten pysyvyyden ja kansallisten

erityispiirteiden huomioon ottamisen edistdmistd jatkoneuvotteluissa ja yhtyy asiassa
muilta osin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 29.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jésen Matias Mékynen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jasen Janne Sankelo kok (osittain)
jasen Joakim Strand r

jasen Veikko Vallin ps

jasen Johannes Yrttiaho vas (osittain)
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valiokuntaneuvos Teija Miller
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