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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Selonteon ldihtékohdat

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta: Vahva ja yhtendinen EU - kohti kestdvimpéd Euroo-
pan unionia on laaja katsaus Suomen léhivuosien EU-politiikkaan. Sen ldhtokohdat kytkeytyvit

hallitusohjelman EU-poliittisiin painopisteisiin. Suomen tavoitteena on sosiaalisesti, taloudelli-
sesti ja ekologisesti kestdvd Euroopan unioni.
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Talousvaliokunta késittelee tdsséd lausunnossaan selontekoa toimialansa ndkdkulmasta keskit-
tyen erityisesti talous- ja rahaliiton tulevaisuuteen, talouden murrokseen, EU:n kilpailukykypoli-
titkkaan seké energia- ja ilmastopolitiikkaan. Monet talousvaliokunnan tarkastelemista ja asian-
tuntijakuulemisessa esiin nousseista ndkdkulmista kytkeytyvét laajemmin geopolitiikan ja -talou-
den kysymyksiiin ja EU:n tulevaisuuteen. Talousvaliokunta pitdi tervetulleena ja tarpeellisena
viitoittaa lahivuosien keskeisid EU-politiikan kysymyksié selonteon avulla.Tétd korostaa se, ettd
edellinen selonteko Suomen EU-politiikasta annettiin vuonna 2013. Edelliselld hallituskaudella
ei annettu EU-selontekoa, vaan EU-politiikkaa jasennettiin eduskunnalle vuosittain annettavien
vaikuttamisstrategioiden kautta. Ndiden tavoitteena oli keskittyd ajankohtaisiin, konkreettisiin
vaikuttamiskysymyksiin, mutta samalla pitemmaén aikavélin EU-politiikan tavoitteiden ja glo-
baalien kehityssuuntien tarkastelu jéi vdhemmaélle huomiolle. Viimeaikaiset periaatteellisesti
merkittdvét kysymykset erityisesti talous- ja rahaliiton suunnasta ja esimerkiksi talouden murrok-
sesta korostavat selonteon tarvetta.

Talous- ja rahaliiton tulevaisuus

Suomen viime aikojen EU-politiikan ristiriitaisimmat kysymykset liittyvét talous- ja rahaliiton
kehitykseen. Talousvaliokunta on késitellyt asiaa useissa asiayhteyksissd, erityisesti elpymisra-
hastoon liittyvissé lausunnoissaan (ks. erityisesti TaVL 15/2020 vp — E 64/2020 vp sekd TaVL
4/2021 vp — HE 260/2020 vp). Talousvaliokunta on lausunnossaan arvioinut, etti elpymisrahas-
to merkitsee pitkdn aikavilin muutosta. Talousvaliokunta on omien varojen paatdstd koskevassa
lausunnossaan arvioinut asiaa osin varsin kriittisesti ja kiinnittdnyt huomiota asiaan liittyviin epé-

”Elpymisrahaston toiminta on enemmén kuin jdsenmaiden omien finanssipolitiikan toi-
mien koordinaatiota; se tdyttdd EU-tason yhteisen finanssipolitiikan tunnusmerkistén. Yh-
teisesti taattujen velkakirjojen liikkeeseenlaskun avulla hankitut varat kéytetddn merkitta-
vélté osin tulonsiirtoihin. Jérjestely syrjayttda tiukkaan ehdollisuuteen perustuvan kriisin-
hallintainstrumentin viljemmin ehdoin mydnnettévilla tuilla ja lainoilla. Muodollis-juridi-
sesti kysymys on kertaluonteisesta ratkaisusta, mutta se on ennakkotapaus. Jos aiemmin
mahdottomana pidetty menettely todetaan uudella perussopimuksen tulkinnalla mahdolli-
seksi, on seuraava velkaantumiskerros matalamman kynnyksen takana.”

”Yhteiseen velkaantumiseen siséltyy pitkdlld aikavélilld seké talouden vakauteen ettd mai-
den viliseen vastuiden jakoon liittyvid epdvarmuuksia. Tdméan vuoksi tarvitaan selkeét
suuntaviivat jasenvaltioiden velvoitteiden kehittymisestd akuutin kriisin véistyttya ja mah-
dollisuus nykyistd voimakkaammin ohjata jisenmaiden taloudenpitoa.”

Toisaalta valiokunta on punninnut elpymisvélineen ja Suomen toimintalinjan vaikutuksia Suo-
men talouteen:

”Jos elpymisrahasto syntyisi, mutta Suomi jattaytyisi siitd pois, Suomen asema tulevissa
neuvotteluissa voisi vaikeutua. Jos elpymisrahastoa ei synny ja seurauksena on laaja EU:n
laajuinen talouden kriisi, voitaneen pitéé jokseenkin varmana, ettd kielteiset vaikutukset
Suomelle ovat niin suuria, ettid ne ohittaisivat Suomen arvioidun nettomaksuosuuden méaa-
ran. Kuten talousvaliokunta on aiemmassa lausunnossaan (TaVL 15/2020 vp — E 64/2020
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vp) todennut, Suomi on avoin, vientivetoinen, pieni talous, jolla on tiivis taloudellinen koh-
talonyhteys muun Euroopan kanssa. Suomella on siten taloudellinen intressi olla mukana
ehdotetun kaltaisessa jarjestelyssa.”

Talousvaliokunta on lausunnossaan TaVL 4/2021 vp — HE 260/2020 vp korostanut myos tarvet-
ta kytked elpymisviline rakenneuudistuksiin, kestivédan kehitykseen ja tulevaisuusinvestointei-
hin. Néihin liittyvét myos laajemmat kysymykset EU:n omien varojen jarjestelmén kehittdmises-
td ja siitd, millaisia eurooppalaisia julkishyddykkeitd — esimerkiksi tutkimukseen ja yhteiseen
puolustukseen liittyen — EU:n tasolla on tarkoituksenmukaista kehittéa:

”Suomen tulee edistéd toimintalinjaa, jolla voidaan varmistaa, ettd varat tulevat kaytetyik-
si tehokkaasti ja niiden kéyttoon liittyy rakenneuudistuksia, jotka tukevat talouden kasvua
ja valtioiden velanhoitokykyé. Suomen tulee samalla ajaa markkinakurin edellytysten pa-
rantamista poistamalla valtioiden velkajarjestelyn toteuttamiskelpoisuutta heikentévia es-
teitd.”

”Neuvoteltaessa mahdollisista uusista EU:n tulonldhteistd tulee ottaa vakavasti huomioon
niiden vaikutus EU:n kilpailukykyyn. Mahdolliset uudet verot on kyettéva perustelemaan
esim. ymparistdpolitiikkan ohjauskeinoina, mutta samasta syysté niitd ei voida valttimatta
pitdéd pysyvind fiskaalisina tulonléhteind unionille. Talousvaliokunta pitié térkeédna, ettei
suomalaisten kokonaisveroaste nouse kohtuuttomaksi.”

”Suomi suhtautuu kriittisesti, mutta rakentavasti EU:n omien varojen jérjestelmén eli ra-
hoituskehyksen tulopuolen kehittdmiseen ottaen huomioon myds elpymisvilineen rahoit-
tamiseen liittyvét ndkokohdat. Suomi osallistuu aktiivisesti keskusteluun unionin uusista
omista varoista ja arvioi tulevia ehdotuksia, kuten hiilidioksidipdast6jen tullimekanismia
ja digitaaliveroa kansallisen kokonaisedun nékdkulmasta. Talousvaliokunta korostaa, etti
mahdolliset muutokset omien varojen jarjestelméén eivét saa suhteettomasti lisdtd Suo-
men maksuosuutta.”

Selonteon linja, jossa korostetaan elpymisrahaston kertaluonteisuutta ja rajattua kestoa, on ta-
lousvaliokunnan ndkemyksen mukaan sinédnsé perusteltu. Talousvaliokunta kiinnittdd kuitenkin
huomiota siihen, ettd selonteossa késitellddn seké elpymisvélineeseen ettd talous- ja rahaliiton tu-
levaisuuteen liittyvid kysymyksid varsin kapeasti, eikéd selonteko juuri tarjoa ndkemyksid néité
koskeviin suurin periaatteellisiin kysymyksiin ja niisté kdytévadn keskusteluun. Monissa maissa
ja EU-instituutioissa ratkaisu ndhddén kuitenkin pddnavauksena sddnndnmukaisemmille EU-ta-
son finanssipolitiikan toimille. Téssd katsannossa voi olla ongelmallista, jos kansallinen keskus-
telu keskittyy yksinomaan vélineen kertaluonteisuuden korostamiseen.

Talousvaliokunta pitdd niin ikéén valitettavana, ettd selonteko ei tarkastele EU:n vakaus- ja kas-
vusopimuksen tulevaisuutta: eurooppalaisen sddntokehikon tulevaisuuteen liittyy suuria kysy-
myksié tilanteessa, jossa komissio on ilmoittanut pitédvénsi velka- ja alijidmésaanndt hyllytettyi-
né ainakin vuoden 2022 loppuun asti. Selonteossa pidetddn eurooppalaista ohjausjaksoa keskei-
seind vilineend jasenvaltioiden talouspolitiikan koordinoinnissa alueellisten erojen tasaamiseksi,
tydllisyyden seké sosiaalisen koheesion edistdmiseksi ja euroalueen vakauden yllépitdmiseksi.
Selonteko tuntuu kuitenkin sivuuttavan ohjausjaksoon kohdistuvan kritiikin ja uudistamistar-
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peet: ohjausjakson tehokkuutta on kritisoitu seka siihen liittyvien sanktioiden tehottomuuden etta
myotésyklisen luonteen perusteella.

Rahaliiton kestidvyyden edellytyksend on yleisesti pidetty uskottavan no bail out -sddnnén ole-
massaoloa. Taltd kannalta keskeisend voidaan pitdd uskottavan valtiollisen velkajirjestelymeka-
nismin luomista. Selonteossa on todettu valtioiden pankkien vélinen noidankehd merkittavaksi
esteeksi hallituille jasenvaltioiden velkajérjestelyillle. Talousvaliokunta pitdd keskeisend arvioi-
da pankkien valtionlainasijoitusten rajoittamista pankkisektorin riskien vdhentdmiseksi. Selon-
teossa on myos tunnistettu tarve muuttaa valtiolainojen vakavaraisuuskohtelua niin, etti pankeil-
la olisi kannuste hajauttaa valtiolainaportfolioitaan. Talousvaliokunta yhtyy my0s arvioon tar-
peesta laatia riskejd vdhentdva tiekartta, palauttaa kriisinratkaisujérjestelmén uskottavuus ja uu-
distaa pankkisééntelyd valtioiden velkajérjestelyjen mahdollistamiseksi. Selonteossa kuitenkin
sivuutetaan laajempi jdsenvaltioiden velkajarjestelyé koskeva pohdinta ja tarve arvioida EU:n va-
kausmekanismia tilanteessa, jossa hallitun velkajérjestelyn edellytyksid kehitettdisiin.

Talous- ja rahaliiton tulevaisuuteen liittyvéin EU-vaikuttamisen l&htokohtana talousvaliokunta
viittaa EU:n omien varojen paatoksen yhteydessa hyvéksyttyihin eduskunnan lausumiin (E/2020
vp — HE 260/2020 vp). Talous- ja rahaliiton tulevaisuuteen liittyy aiempaa avoimemman, laa-
jemman ja eteenpdin suuntautuvan keskustelun tarve, joka voidaan ndhdé myos keskeisena legi-
timiteetin perustana.

Kilpailukyky, talouden murros ja digitalisaatio

Talousvaliokunta pitié keskeisend ja Suomen EU-politiikan pitkén linjan mukaisena sisdmarkki-
noiden painottamista yhtend EU:n suurimmista saavutuksista ja edellytyksend EU-alueen kesta-
ville kasvulle ja kilpailukyvylle. Selonteon korostukset palveluiden sisdimarkkinoista, sisémark-
kinasdant6jen tehokkaasta tiytédntoonpanosta seki uudistavasta ja innovaatioita tukevasta, vihre-
astd, digitaalista siirtyméé vauhdittavasta teollisuuspolitiikasta ovat kannatettavia mutta varsin
tuttuja aiemmilta vuosilta. Selonteko ei kuitenkaan juuri avaa sitd, mitkd ovat keskeiset nykytilan
puutteet ja mitd tavoitteiden edistdmiseksi tulisi EU:n tasolla eri politiikka- ja lainsdédéntoalueil-
la edelleen tehdd. Koronapandemia on merkinnyt monessa mielessé vakavaa héiriditd myos sisé-
markkinoiden toimintaan. Tilanteen véhittdisen normalisoitumisen ei tule merkiti vain palautu-
mista pandemiaa edeltidneeseen tilanteeseen, vaan sisimarkkinoiden kehittdmisen merkitys EU:n
kilpailukyvn kannalta korostuu entisestéén.

Selonteossa on osuvasti tunnistettu niin sanottuun kaksoissiirtyméan — kestiavaéin kehitykseen ja
digitalisaatioon — liittyvid muutostarpeita. Monet politiikka-alueet kytkeytyviét téssé toisiinsa, ja
siten jéljempéna tarkasteltavat enegia- ja ilmastopolitiikan kysymykset liittyvét myos téssd todet-
tuun. Talousvaliokunta pitdd selonteon painopisteitd esimerkiksi kiertotalouden kehittimisesta,
tutkitun tiedon hyddyntédmisesté ja uuden teknologian ja digitalisaation hyddyntédmisesté keskei-
sind, mutta téltdkin osin selonteosta jai melko epdselvéksi, miten Suomen tulisi niité tavoitteita
edistdd.

Kilpailu- ja valtiontukipolitiikan rooli — myds geopoliittisessa ja -taloudellisessa mielessd — on
keskeinen, ja talousvaliokunta pitdd hyvéna, ettd aihealueen merkitys on selonteossa tunnistettu.
Suomen etu pienenéd avoimena taloutena on tehokas kilpailu- ja valtiontukipolitiikka. Talta kan-
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nalta on yllattdvaa, ettei selonteossa ole tarkasteltu koronakriisin hoidon ja elpymisrahaston tuki-
toimiin liiityvid potentiaalisia kilpailunvéaristymid. On tirke&é, etteivit pandemian vuoksi omak-
sutut poikkeukset ja ajatusmallit muodostu pysyviksi. EU:n kilpailupolitiikan on kuitenkin ylei-
sesti arvioitu viime vuosina olleen esimerkiksi Yhdysvaltoja tehokkaampaa eurooppalaisten ku-
luttajien eduksi. Asiaan liittyy toisaalta merkittivid kauppapoliittisia kysymyksid, joita tulee ar-
vioida esimerkiksi digitaloutta koskevien ajankohtaisten sédntelyhankkeiden osalta. Toisaalta
EU:lla voi olla tilaisuus kayttdd sdéntelyvoimaansa ja toimia suunnanndyttdjand kansainvélisten
standardien asettamisessa.

Energia- ja ilmastopolitiikka

Energia -ja ilmastopolitiikan kysymykset kytkeytyvét monin tavoin edelld tarkasteltuun kilpailu-
kykypolitiikkkaan. Selonteossa on hyvin tunnistettu, ettd edellikévijyys ja innovaatiot ilmasto-
tyossd mahdollistavat kestdvan kasvun. Keskeisté on, etté kaikilla yhteiskunnan ja talouden osa-
alueilla on merkitystd ilmastoneutraalissa siirtyméssé eiké eri politiikkojen tulisi toimia oikeu-
denmukaista ja menestyksekésté vihredd siirtyméé vastaan.

Selontoeossa on todettu, ettd padstdjen vihentdmisen on oltava ensisijainen tavoite EU:n ilmas-
to- ja energiapoliittista lainsdddantokehystd uudistettaessa. Talousvaliokunta pitdé tirkedna, ettd
selonteossa on nostettu kustannustehokkuus téta tyotd ohjaavaksi periaatteeksi. Talousvaliokun-
ta yhtyy selonteon arvioon siitéd, ettd tirkein véline vdhéhiilisten ratkaisujen edistimiseen on
padstokauppa: yhtendinen ja riittivian korkea paastdjen hinnoittelu on kustannustehokkain tapa
paistd padstotavoitteisiin. Selonteossa on todettu, ettei Suomi tdssd vaiheessa kannata tieliiken-
teen sisdllyttdmisté yleiseen padstokauppaan, koska se ei todennékoisesti johtaisi tieliikenteessi
tarvittaviin padstovahennyksiin ja saattaisi lyhyelld aikavélilld haitata pddstokaupan toimintaa.
Selonteossa suhtaudutaan kuitenkin avoimesti tieliikenteen ja rakennusten erillislimmityksen
kattavan erillisen paédstokaupan selvittdmiseen. Talousvaliokunta pitdd térkeéné arvioida jatkos-
sa edelleen pédastokauppajirjestelmén laajentamismahdollisuuksia.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei selonteossa ole tarkasteltu EU:n ilmastopolitii-
kan sektorikohtaiseen rakenteeseen liittyvid mahdollisia ongelmia tai paéllekkaisyyksid. Selon-
teossa on kuitenkin varsin yksiselitteisesti ja selkeésti linjattu, ettd metsépolitiikan tulee olla jat-
kossakin EU:ssa kansallisen péétantévallan piirissa. Talousvaliokunta pitda tirkedni myds selon-
teossa korostettua ns. maankayttosektorin hiilinielujen ja varastojen todenmukaista huomioon ot-
tamista ilmastolaskelmissa. Ratkaisevassa asemassa EU:n vihredn kehityksen tdytdntoonpanon
kannalta ovat heindkuussa julkaistavaan ns. ilmastolakipakettin siséltyvit ehdotukset. Talousva-
liokunta korostaa néihin liittyvén aktiivisen ennakkovaikuttamisen ja keskustelun tarvetta.

Onnistuneen vihreén siirtymén ja ilmastopolitiikan rahoituksen kannalta on keskeistd huolehtia
samalla teollisuuden kilpailykyvystd. Yksi ilmeinen ja ajankohtainen ratkaisukeino ovat ns. hii-
litullit. Talousvaliokunta pitdd tdssd yhteydessd keskeisend tunnistaa my0s ilmastopolitiikan ja
kauppapolitiikan yhtymékohdat: mikéli EU-tasolla harkittuja hiilitulleja otettaisiin kaytt6on, on
tarkedd korostaa niitd osana EU:n ilmastotavoitteiden toteutumista ja tasavertaisia kilpailuedelly-
tyksid. Riskiné on joka tapauksessa EU:n toimien tulkitseminen protektionistisiksi.
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Kokoavia huomioita

Selonteko on monessa mielessd Suomen EU-politiikan pitkén linjan jatkumoa: se korostaa myon-
teisen, rakentavan ja yhteistyokykyisen jésenvaltion profiilia. Toisaalta selontekoa vaivaa roh-
keuden puute: suuria EU:n péatoksentekojérjestelmén kehittdimiseen tai Euroopan talous- ja ra-
haliiton tulevaisuuteen liittyvid linjauksia ei ole tehty. Yhté lailla puutteena voidaan pitéé sité,
ettd selonteko on luonteeltaan keskeisten ajankohtaisten EU-politiikan asioiden listaus, josta ei
ole helppoa hahmottaa asioiden keskinéistd painoarvoa.

Sekd EU:n tulevaisuudesta kéytévééan keskusteluun ettd EU-vaikuttamisty6hon liityy usein myos
ajoituksellinen paradoksi: ensin arvioidaan, ettei asia ole ajankohtainen, koska asiaa koskeva EU-
tason esitysté ei ole vield tehty, ja myohemmin todetaan, ettei esityksen perusratkaisuihin endé
voida vaikuttaa, vaan kyse on ota tai jité -tilanteesta. Téltd kannalta selonteossa on perustellusti
korostettu myos toimivan EU-valmistelun, ennakkovaikuttamisen ja samanmielisten maiden yh-
teistyon merkitystd. Talousvaliokunta korostaa sekd oikea-aikaisen ja aktiivisen vaikuttamisen
ettd avoimen ja osallistavan keskustelun tarvetta. Tassd tulisi hyddyntdd myds kéynnissd olevan
EU:n tulevaisuutta koskevan konferenssin tarjoamia mahdollisuuksia.

Talousvaliokunta pitdé selontekoa térkedné ja sinénsd johdonmukaisena ja tarpeellisena Suomen
tavoitteiden kuvauksena, mutta katsoo, ettd monien edella tarkasteltujen aihealueiden osalta siti
ei pitdisi ndhdé kattavana ja lopullisena Suomen EU-politiiikan linjana, vaan pikemminkin alku-
na strategisemmalle keskustelulle unionin keskeisista tulevaisuuden painopisteistd ja niihin vai-
kuttamisesta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Talousvaliokunta esittia,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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