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Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi (HE 27/2022 vp): Asia on saapunut talousvaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ympéristdvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan sdéddettivéksi uusi ilmastolaki. Tavoitteena on hallitusohjelman mukai-
sesti vahvistaa ilmastolain ohjausvaikutusta ja varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden
vuoteen 2035 mennessi. Esitykselld pyritdédn osaltaan vastaamaan my0s ilmastovuosikertomusta
koskeviin eduskunnan lausumiin.

Uudessa ilmastolaissa sééddettdisiin uusista ilmastotavoitteista, laajennettaisiin ilmastolain mu-
kainen suunnittelujirjestelméd koskemaan maankéyttosektoria sekd tdsmennettdisiin sédéntelya
muiltakin osin, jotta lain ohjausvaikutus vahvistuisi. Sen sijaan pdastokauppasektorin keskipit-
kén aikavilin suunnittelu olisi myds jatkossa ilmastolain suunnittelujirjestelmén ulkopuolella,
mutta padstokauppasektoria késiteltdisiin kuitenkin pitkén aikavélin suunnitelman seké ilmasto-
vuosikertomuksen yhteydessa.

Arvioinnin ldhtokohdat

Ilmastolaissa on kyse ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelméin sééntelystd. Téhén kokonaisuu-
teen kuuluisivat voimassa olevan ilmastolain mukaisesti pitkdn aikavélin suunnitelma, keskipit-
kén aikavélin suunnitelma seké ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva suunnitelma. Uutena
suunnitelmana lakiin liséttdisiin maankéayttosektorin ilmastosuunnitelma. Laissa sdidettiisiin
myos ilmastolain mukaisten suunnitelmien huomioon ottamisesta muun lainsdddannon toimeen-
panossa.

Laissa sdddettdisiin my0s uusista ilmastotavoitteista. Vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen li-
sdksi esityksesséd sdddettdisiin padstovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040. Vuodelle 2050
asetettua padstovahennystavoitetta péivitettéisiin, ja liséksi sdédettéisiin myos nielujen vahvista-
misen tavoitteesta.

Saédntelyn velvoitteet kohdistuisivat valtion viranomaisiin, eiké laki velvoittaisi suoraan yksityi-
sid toimijoita: sdéntelyn vaikutukset tarkentuvat ja konkretisoituvat esityksessé tarkoitetuissa il-
mastopolitiikan suunnitelmissa asetettavien toimien kautta. Talousvaliokunta keskittyy sen vuok-
si tdssd lausunnossaan arvioimaan yleisesti ilmasto- ja energiapolitiikan suunnittelujérjestelméan
kokonaisuutta eikd esitd yksityiskohtaisempia arvioita energiapolitiikan osa-alueista, energian
tuotantotavoista tai lainsdadannosta.

Talousvaliokunta on aiemmin arvioinut ilmastolain suunnittelujérjestelméaé seka nyt kumottavak-
si ehdotetun ilmastolain sdétdmisen ettd ilmastolakiin perustuvien ilmastovuosikertomusten yh-
teydessd. Talousvaliokunta on viimeaikaisissa lausunnoissaan korostanut erityisesti ilmastotoi-
mien kokonaiskuvan muodostamisen tarvetta, miké edesauttaisi ilmastopolitiikan keinojen vai-
kuttavuuden ja kustannustehokkuuden arviointia. Talousvaliokunta katsoo, ettd myos nyt késitel-
tdvaa ilmastolakia tulisi arvioida téstd 1ahtokohdasta.
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Ilmastolain suunnittelujdrjestelmd ja ilmastotoimien kokonaiskuva

Ilmastolaki puitelakina muodostaa perustan ilmasto- ja energiapolitiikan johdonmukaiselle suun-
nittelulle ja sdéntelylle. Suunnittelujirjestelmén tulisi mahdollistaa tieteeseen perustuva ja enna-
koitava sadntely-ympéristd. Tamén kokonaisuuden tulisi antaa my0s markkinatoimijoille selkei-
td signaaleja, jotka vakauttaisivat investointiympaéristod toimialalla, jonka investointisyklit ovat
pitkia.

Vaikka nyt ehdotettu siéntely laajentaa ilmastolain suunnittelujérjestelmén kattavuutta, talousva-
liokunta kiinnittds huomiota siihen, ettei suunnittelujérjestelméa uudistettunakaan anna kokonais-
kuvaa Suomen ilmastopolitiikan toimista ja vaikutuksista. [Imastotoimien kokonaiskuvan hallin-
taa vaikeuttaa edelleen paastokauppasektorin jadminen jarjestelmén ulkopuolelle.

Talousvaliokunta on useissa asiayhteyksissd korostanut paédstokauppajirjestelmén ensisijaisuut-
ta ilmastopolitiikan kustannustehokkaana ohjauskeinona. Samalla talousvaliokunta kiinnittda
huomiota tarpeeseen luoda jatkossa seki kansainviliselld ettd kansallisella tasolla uusia mekanis-
meja hiilidioksidipddstdjen hinnoitteluun: tiltd kannalta olennaisia keinoja ovat pééstobudjetit,
padstokompensaatiot ja hiilimarkkinoiden laajentaminen. Talousvaliokunta pitdd tarkednd esi-
merkiksi pdéstokompensaatioita koskevan erillislainsdéddédnnon kehittamisté.

Ilmastolain suunnittelujérjestelmd ei myoskdén poista tarvetta ilmasto- ja energiastrategialle
(IES), joita on laadittu vuodesta 2001 alkaen. Talld hetkelld valtioneuvosto valmistelee tyo- ja
elinkeinoministerion johdolla hallitusohjelman mukaista ilmasto- ja energiastrategiaa. Strategia
valmistellaan koordinoidusti keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelman kanssa. Strategia kattaa
kaikki kasvihuonekaasupédstolédhteet (paastokauppasektori, taakanjakosektori, maankéayttosek-
tori) ja nielut (maankayttosektori). Kokonaisuuden hahmottamiseksi olisi perusteltua, ettd myds
ilmasto- ja energiastrategia tuotaisiin suunnittelujarjestelmén piiriin.

Talousvaliokunta korostaa myds laajemmin tarvetta varmistaa eri ilmasto- ja energiapolitiikan eri
sektoreita ja eri aikajénteitd koskevien strategia- ja sddntelyinstrumenttien johdonmukaisuus.
Séaéntelyn liséksi on otettava huomioon myds eri toimialoilla jo toteutettujen toimien, ml. toimi-
alakohtaisten vahahiilisyystiekarttojen merkitys sekd kuntasektorin ja julkisten hankintojen roo-
li. Talousvaliokunta on EU:n ilmastopolitiikan séételyehdotusten, erityisesti ns. 55-valmiuspake-
tin, késittelyn yhteydessé kiinnittdnyt huomiota ohjauskeinojen pééllekkdisyyden ongelmaan. I1-
mastopolitiikan kansalliseen suunnittelujérjestelméén liittyy samantyyppinen paillekkdisten ja
ristikkdisten tavoitteiden ja sidéntely-instrumenttien riski.

Ilmastotoimet, energiamurros ja talous

Talousvaliokunta on aiemmin ilmastovuosikertomuksen arvioinnin yhteydessa (TaVL 37/2021
vp — K 18/2021 vp) korostanut myos ilmastopolitiikan seki elinkeino- ja talouspolitiikan yh-
teenkytkeytymistd ja tarvetta tarkastella ilmastopolitiikan yhteyttd investointeihin ja kilpailuky-

kyyn.

Hallituksen esityksesséd on tunnistettu esitykselld olevan monitahoisia vaikutuksia kansantalou-
teen. Esityksen taustalla olevissa arvioissa erityisesti vuoden 2030 60 %:n kokonaispaastovahen-
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nystavoitetta ja taakanjakosektorin 50 %:n péaistovihennystavoitetta on pidetty Suomelle haas-
teellisina. Lisdtoimia tarvittaneen kaikilla paastdsektoreilla.

Esityksessd on arvioitu ehdotuksen kansantaloudellisia vaikutuksia VT T:n padstovahennystavoi-
tevaihtoehtoja koskevan selvityksen pohjalta. Selvityksessd on arvioitu, ettd vuodelle 2030 esi-
tettdvan 60 %:n padstoviahennystavoitteen vaikutukset kansantuotteeseen ovat monilta osin posi-
tiivisia vuoteen 2030 saakka, mutta vuoteen 2050 mennessé kansantuote olisi reilun prosentin pe-
russkenaariota pienempi. Kansantaloudelliset vaikutukset saattaisivat siten olla lievésti kieltei-
sid. Toisaalta vaikutusten arviointiin liittyva epdvarmuus kasvaa ajan myota. Esityksessi asetet-
tava 60 prosentin padstovahennystavoite vuodelle 2030 voidaan silti ndhda perusteltuna myos ta-
louden kannalta, silld on havaittu, ettd jo keskipitkén aikavilin tiukka ilmastotavoite vauhdittaa
tarvittavaa yhteiskunnan rakennemuutosta kohti hiilineutraaliutta. Myos tarve energianséistotoi-
miin korostuu.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myos valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esiin tuotuun
arvioon siitd, ettd ilmastotoimien talousvaikutusten arvioinneissa ei ole riittdvéllad tavoin otettu
huomioon toimien innovaatio- ja vientipotentiaalia ja dynaamista vaikutusta maamme kilpailu-
kyvylle. Suomalaisen teollisuuden edellédkivijyys puhtaiden ja vahédpéastoisten ratkaisujen alalla
voi muodostaa merkittdvan kilpailuedun. Téltd kannalta globaalisti skaalautuvien ratkaisujen ja
esimerkiksi vetytalouden edistiminen on avainasemassa.

Talousvaliokunta pitdé edelleen ilmastopolitiikan suunnittelujirjestelmin keskeisend puutteena
sitd, ettd ilmastopolitiikan arviointi ja ohjaus keskittyvit Suomen alueellisten padstdjen vihenté-
miseen eivitkd ota huomioon Suomen hiilikddenjilked: suomalaisyritysten tarjoamien vahapais-
toisten tuotteiden ja palveluiden potentiaalin ymmaértdminen ja kehityksen seuranta edesauttaisi-
vat my0s kohdistamaan oikein julkisen ja yksityisen sektorin panostuksia ilmastotoimiin.

Vallitseva geopoliittinen ja -taloudellinen tilanne korostaa energiamurroksen ja fossiilisista polt-
toaineista irtautumisen merkitysté. Téltd kannalta voidaan arvioida, ettd pitkilld aikavalilla mark-
kinamekanismin ja ilmastolain ohjausvaikutukset ovat samansuuntaisia, ja kynnissi on useita
samaan suuntaan vaikuttavia kehityskulkuja. On kuitenkin erittéin tirkeéa, ettd Venijén ja Ukrai-
nan tilanteen vaikutuksista Suomen huoltovarmuuteen laaditaan mahdollisimman pian kattava ti-
lannekatsaus, jonka pohjalta myds ilmastotoimia voidaan arvioida. Toisaalta on todettava, ettd
venildisestd tuontienergiasta irtautuminen lyhyellé aikaviélilld edellyttinee — huoltovarmuuden
turvaamiseksi ja siirtymén toteuttamiseksi kuluttajien ndkokulmasta sosiaalisesti kestdvalla ta-
valla — my0s tilapéisté joustamista fossiilisista polttoaineista luopumista koskevista tavoitteista.
Samalla on ilmeistd, ettd pitkdn aikavélin tavoitteena olevien pddstoviahennysten toteuttaminen
edellyttda liséksi paitsi nopeaa uuden teknologian kayttoonottoa myds riittdvid TKI-panoksia yri-
tyksiltd ja yhteiskunnalta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissa 7.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk (osittain)
jésen Pia Kauma kok

jésen Matias Mékynen sd

jasen Raimo Piirainen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jasen Janne Sankelo kok

jésen Hussein al-Taee sd

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas (osittain)
varajésen Olli Immonen ps

varajdsen Kai Mykkénen kok (osittain)
varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1

Perustelut

Hallituksen esitys ilmastolaiksi on ongelmallinen. Esityksessd todetaan, ettd lain vaikutusten epé-
varmuudet sisdltyvét ilmasto-, ympéristo- ja talousvaikutuksiin. Kun kokonaisuudessa ja erityi-
sesti soveltamisalalla esiintyy ndin suurta epdvarmuutta, on pohdittava koko lakiesityksen tar-
peellisuutta. Laki nédyttiytyy pikemminkin erdénlaisena strategisena ohjelmapaperina.

Ottaen liséksi huomioon esityksen ajoitus Vendjén aloittamien sotatoimien vuoksi voivat sen ta-
loudelliset vaikutukset kohdistua Suomeen merkittdvén haitallisesti. Sodan pééttymispéiva ei ole
tiedossa, joten epdvarma tilanne voi jatkua vield pitkéan. Kansalaisten ostovoimaa ei saisi heiken-
tad ilmastotoimilla, koska se heikentéa taloutta ja tyollisyyttd entisestéén haastavassa tilanteessa.

Esitys tuottaa runsaasti hallinnollista taakkaa erityisesti 18 §:n ilmastovuosikertomuksen osalta.
Eri ministerididen vaaditut valmistelut vuosikertomusta varten ovat mittavat.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten arvioinnin vaikeus kdy ilmi asiantuntijakuulemisissa. Esityksessa to-
detaan laista aiheutuvan muun muassa kuluja, veromenetyksid sekéd potentiaalisia vientituloja.
Esitykselld voi siten olla merkittédvidkin vaikutuksia niin mikro- kuin makrotalouteenkin.

Lisdksi Vendjdn sotatoimien my&td eurooppalainen energia-ala joutunee kdymaién lapi tiiviin
myllerryksen. Tulisi huomioida esimerkiksi polttoaineiden hintojen rivakka nousu ja kyeté arvi-
oimaan tarkemmin esitetyn lain tavoitteiden ja ulkopuolisten taloussokkien yhteisvaikutukset.

Asiantuntijakuulemisissa Kuluttajaliitto esitti huolensa kansalaisten eriarvoistumisesta. Liitto ha-
luaisi varmistaa kuluttajien kokeman haitan jaédmisen pieneksi. Kuluttajaliitto painotti, ettd nykyi-
sessd tilanteessa valttimattomyyshyodykkeiden kallistuminen edelleen vesittdd sosiaalisesti oi-
keudenmukaisen siirtymén kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Lain 2 §:n mahdollistamat joustot
voivat tosiasiallisesti muodostua uudeksi normaaliksi.

Erityisesti vuoden 2035 hiilineutraaliustavoite tietdisi Keskuskauppakamarin mukaan runsaasti
julkisia ja yksityisid investointeja. Julkisten investointien rahoittamiseksi tulisi miettid joitain
muita keinoja vilttiméattomyyshyoddykkeiden hintojen korotuspaineiden sijaan. Muutoin joudu-
taan lisddméén tulonsiirtoja pienituloisille, mihin varat kerdtién verotuksen kautta suurituloisem-
milta.

Ilmastolain taloudellisten vaikutusten arvioitava heikkous on juuri se, ettd sen tosiasialliset hait-
tavaikutukset oletettavasti osuvat heihin, joilla kéytettivissd olevat tulot ovat muutoinkin niukat.

Kilpailijamaitamme kiredmpi sédntely voi johtaa teollisuuden kannattavuuden ongelmiin. On
toki mahdollista, ettd onnistuneiden investointien myoté kilpailukyky paranee ja uuden vihredn
teknologian vienti voi kasvattaa Suomen vaihtotasetta merkittavastikin.
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Eriavi mielipide 2

Ennakoitavuus

Esitys on pédosin strateginen ohjelmapaperi. Teollisuuden investointeja voidaan joutua mietti-
maéén pitkdllekin tulevaan. Téssé mielessd on hyvé, ettd Suomella on tavoiteltava padmaéra.

On epaselvid, onko kilpailijamaitamme kiredmpi paéstdtavoite taloudellinen etu vai haitta.
Esitys on hyvin ongelmallinen ollakseen lakiesitys.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettdl lakiesitys hylétaan.

Helsingissa 7.4.2022

Minna Reijonen ps
Juha Méenpéa ps
Olli Immonen ps
Sakari Puisto ps
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Eriavi mielipide 2

Eriivi mielipide 2

Perustelut

Toteamme, ettd ilmastolain valmistelu on tehty ennen Ukrainan sodan alkamista. Se nékyy tavoit-
teiden asettelussa, jossa ei ole huomioitu muuttuneen tilanteen vaikutuksia kotimaiseen huolto-
varmuuteen. Toimenpiteet tulee kohdentaa nyt tdysiméérdisesti venildisen energian korvaami-
seen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella edellytdmme,

ettd ilmastolaissa sdddettyjen paéstdtavoitteiden sekd niiden pohjalta valmisteltujen toi-
mien vaikutusta yritysten kilpailukykyyn, suomalaisten ostovoimaan ja arjen kustannuk-
siin seurataan jatkuvasti. Mikéli padstotavoitteiden vaikutus ndihin on kohtuuton, tulee ta-
voitetasoja tarkastella uudelleen ja paivittdd kohtuullisemmiksi. Poikkeaminen voi tulla
kyseeseen erityisen painavassa kriisitilanteessa, esimerkiksi pandemiassa, sotatilanteessa,
luonnonmullistuksessa tai muussa vakavassa héiridssé, joka kohdistuu energia- tai tietoinf-
rastruktuuriin. Padstovihennykset tulee myds tehdé aina kustannustehokkaasti tutkittuun
tietoon pohjautuen.

Helsingissa 7.4.2022

Pia Kauma kok
Janne Sankelo kok
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