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Ilmastovuosikertomus 2019 (K 17/2019 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten. Lausunto on annettava ympéristovaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kertomuksen tausta ja ldhtokohdat

Ilmastovuosikertomus on ilmastolain mukainen valtioneuvoston vuosittainen kertomus, joka on
nyt toimitettu eduskunnalle ensimmaisti kertaa. Kertomus on osa kansallisen ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmad, ja silld seurataan keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman
(KAISU) toteutumista. Kertomus ei kuitenkaan anna kokonaiskuvaa ilmastotoimien etenemises-
td, koska siind tarkastellaan ainoastaan toimia, jotka koskevat paédstokaupan ulkopuolisen, ns.
taakanjakosektorin paédstovahennystavoitteiden toteutumista.

Nyt késiteltdvassd kertomuksessa tarkastellut taakanjakosektoria koskevat toimet kuuluvat vain
pieneltd osin suoraan talousvaliokunnan toimialaan. Ilmastopolitiikka kytkeytyy kuitenkin mer-
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kittéviltd osin talousvaliokunnan tehtiviin. Talousvaliokunta on aiemmin arvioinut energia- ja il-
mastopolitiikan kokonaisuutta sekd energia- ja ilmastostrategiasta antamassaan mietinndssé
(TaVM 8/2017 vp — VNS 7/2016 vp) etté padstokaupan ulkopuolista sektoria koskevasta keski-
pitkén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelmasta (TaVL 49/2017 vp — VNS 7/2017 vp) anta-
massaan lausunnossa.

Talousvaliokunta korostaa, ettd energia- ja ilmastopolitiikkka ovat kokonaisuus. [lmastotoimien
etenemisen seurannassa keskeistd on kokonaiskuvan muodostaminen eri sektorien tavoitteiden
toteutumisesta kansallisesti ja kansainvélisesti. Talousvaliokunta arvioi nyt késiteltdvaa kerto-
musta ja kehittdmistarpeita erityisesti ilmastopolitiikan laajan kokonaisuuden ja kestivén talou-
den kannalta.

Ilmastotoimien eteneminen kertomuksen perusteella

Ilmastovuosikertomuksen tarkoituksena on antaa kuva paistokehityksestd, vihennystavoitteiden
toteutumisesta ja mahdollisista tarvittavista lisétoimista paéstokaupan ulkopuolisella, ns. taakan-
jakosektorilla. Taakanjakosektoriin kuuluvat mm. liikenteen, maatalouden, rakennusten erillis-
lammityksen ja jdtehuollon paéstdt. Joka toinen vuosi raportoidaan kaytossa olevista politiikka-
toimista. Kerran vaalikaudessa kertomukseen siséllytetidédn tiedot ilmastonmuutokseen sopeutu-
misesta. Nyt késiteltdvad kertomus sisdltdd kaikki ndmé osa-alueet. Kertomus ei sen sijaan ota
huomioon pédstokauppasektorin piiriin kuuluvaa energiantuotantoa ja teollisuutta eikd myos-
kédn maankayttosektoria (maankayttd, maankdytdon muutokset ja metsitalous). Kertomus ei si-
ten anna myoskéaén vastausta kysymyksiin hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisesta tai ilmasto-
politiikan kokonaisuuden riittivyydestd suhteessa 1,5 asteen tavoitteeseen.

Vuosikertomuksen keskeisend johtopédétoksend on, ettd nykytoimilla voidaan todennikdisesti
saavuttaa vuoden 2020 pédstotavoitteet taakanjakosektorilla. Perusskenaarion mukaiset nykyiset
toimet eivit riittdisi vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseen, mutta kertomuksen mukaan suunni-
telluilla, KAISUn mukaisilla lisdtoimilla tavoite olisi saavutettavissa. Yksittdiset sektorit etene-
vét eri tahdissa. Kertomuksesta kédyvit ilmi KAISUn mukaiset politiikkatoimet, mutta niiden riit-
tdvyyteen ja joiltain osin myos konkreettiseen toteuttamistapaan siséltyy epavarmuustekijoita.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd paéstokiintié on ylittynyt vuosina 2016 ja 2018
ja erityisesti liikenteen péastot ndind vuosina ovat olleet jonkin verran nousussa. Liikennesekto-
rin padstdvahennykset ovat keskeisessé asemassa taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamises-
sa. Tavoitteiden toteutumiseen vaikuttavat keskeisesti liikennesuorite, litkkennevélineiden ener-
giatehokkuus ja ajoneuvojen kayttévoima.

Polttoaineiden osalta merkittdvdd on biopolttoaineiden kehitys ja lainsdddanndllinen asema.
Asialla on paitsi ilmasto- myds merkittdvid innovaatio- ja teollisuuspoliittisia vaikutuksia. Sah-
koistymiskehityksen osalta keskipitkidn aikavélin ilmastosuunnitelmassa asetettu tavoite siité,
ettd Suomessa olisi 250 000 sidhkoautoa vuonna 2030, edellyttinee merkittavia lisdtoimia siten,
ettd otetaan huomioon kestdvén kehityksen ulottuvuudet mm. akkuteknologian ja biopolttoainei-
den kehittdmisen osalta. Merkille pantavaa on, ettd tdyssidhkoautojen osuus kaikista sdhkdautois-
ta on vuosi vuodelta pienentynyt. Samalla henkildautokannan keski-iké on jatkanut nousuaan, ja
Suomeen kiytettyna tuotujen mééra on kasvanut. Samalla ndma autot ovat usein Suomessa uute-
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na myytyjd isompia ja suuripdéstdisempid. Liikenteen séhkoistymiskehityksen osalta talousvalio-
kunta viittaa my0s aiemmin energia- ja ilmastoselonteosta antamaansa mietintoon ja erityisesti
tahén liittyvain sdhkoistdmistoimenpiteitd koskevaan eduskunnan lausumaan (TaVM 8/2017 vp
— VNS 7/2016 vp). Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota my®s siihen, ettei kertomuksessa ole
arvioitu litkenteen verotuksen tai verotukien merkitystd paistokehitykseen osana péaédstoviahen-
nystavoitteiden saavuttamista.

Kestdvin talouden ja innovaatioiden ndkékulma

Ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd olemassa olevien ja uusien teknologisten ratkaisu-
jen tdysiméériistd hyodyntdmisté sekd toimivaa sidéntely-ympéristod, joka mahdollistaa muutok-
set ja kannustaa niihin. Paéstokiintididen ylittyminen viime vuosina viittaa siihen, etti tdhénasti-
set ohjauskeinot eivét ole tiysin onnistuneita: irtikytkenté talouden kasvun ja paéstdjen valilla ei
ole riittévésti toteutunut.

Ilmastopolitiikan ja kestdvian talouden kokonaisuuden kannalta asiaa olisi perusteltua tarkastella
laajemmin innovaatioiden ja esimerkiksi kiertotalouden tarjoamien mahdollisuuksien nakokul-
masta. Kertomuksessa tulisi huomioida seké ilmastonmuutoksen ettd sen torjumiseen tarvittavi-
en keinojen nopea kehitys ja kustannustehokkuus seké erilaisten keinojen rajoitukset luonnon
monimuotoisuuden ja materiaalien kestdvyyden ja saatavuuden ndkdkulmasta. Esimerkiksi syn-
teettiset kierrdtyspolttoaineet ovat mahdollinen keino edistdd hiilineutraaliuden saavuttamista.
Toimenpiteiden arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myos niiden tarjoama kasvu- ja vientipotenti-
aali.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd siéntelyn liséksi myds kehityspanoksia ja investointeja
hiilineutraaliuden edellyttdmiin ratkaisuihin ja infrastruktuuriin. Teknologisten ratkaisujen de-
monstrointia ja pilottihankkeita tulee edisti, jotta kaupalliset ratkaisut olisivat ajoissa saatavilla.

Kertomuksen luonne ja kehittdmistarpeet

Ilmastovuosikertomus antaa sininsé selvdsanaisesti kuvan keskipitkin aikavélin ilmastopolitii-
kan suunnitelman tavoitteiden toteutumisesta. Se siséltdd selkedn arvion EU-velvoitteisiin poh-
jautuvien, vuosille 2020 ja 2030 asetettujen taakanjakosektorin kasvihuonekaasupédstojen vi-
hennystavoitteiden toteutumisesta nykyisten péditdsten ja politiikkkatoimien perusteella. Talous-
valiokunta pitdd kuitenkin keskeisend puutteena sitd, ettei kertomus sisélléd kokonaiskuvaa Suo-
men paastoistd eikd kattavasti tarkastele ilmastohaasteeseen vastaamiseen liittyvid kysymyksia.
Vaikka kisiteltdvin kertomuksen kohteena onkin vain paéstdkaupan ulkopuolinen sektori, ilmas-
topolitiikka ja hiilineutraaliuden saavuttaminen ovat kokonaisuus, jonka hahmottaminen sektori-
kohtaisen tarkastelun pohjalta on ongelmallista. Tdmé on siind mielessa ristiriitaista, ettd kerto-
mus muutoin on pyritty laatimaan selkedksi ja helposti hahmotettavaksi raportiksi.

Nykyisessd muodossaan ilmastovuosikertomus on luonteeltaan sektorikohtaisia ja poikkileikkaa-
via ilmastotoimia kuvaava. Se ei kuitenkaan analysoi ohjauskeinojen ja politiikkatoimien vaiku-
tuksia eikd ota kantaa ndiden johdonmukaisuuteen tai optimaalisuuteen. Vaikka kertomuksessa
todetaankin uusien toimien tarve kaikille taakanjaon sektoreille, se ei sisilld kattavia arvioita tu-
levista konkreettisista ohjauskeinoista, niiden haasteista ja riittdvyydestd. Systemaattinen vaiku-
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tusarviointi ja toisaalta laajempi ja strategisempi tulevaisuuteen katsova tarkastelu liséisi kerto-
muksen painoarvoa.

Ilmastotavoitteita koskevassa raportoinnissa ja nyt késiteltdvén vuosittaisen kertomuksen tule-
vassa kehittdmisesséd keskeistd olisi ylipdansd méérittdd kertomuksen tarkoitus ja kohde. Mikéli
tavoitteena on ensisijaisesti kansalaisia palveleva ilmastotiedon tuottaminen, olisi syytd harkita
uudelleen seké kokonaiskuvan muodostamista ilmastopolitiikasta ettd aiheeseen liittyvid tiedot-
tamista, interaktiivisuutta ja internet -pohjaista tiedonvalitystd. Mikili kertomuksen tavoitteena
taas on analyyttisen mutta kattavuudeltaan kapea-alaisemman tiedon tuottaminen, tulisi mekanis-
tisen raportoinnin sijasta arvioida systemaattisemmin toteutettujen ja tulevien toimien vaikutuk-
sia.

Talousvaliokunta pitdd ilmastovuosikertomusta térkednd ilmasto- ja energiapoliittisen raportoin-
nin ja keskustelun vélineend. Samalla valiokunta pitda tirkeéné kehittdd kertomusta niin, etti se
nykyistd paremmin huomioisi ilmastopolitiikan laajan kokonaisuuden ja sen vaikutukset kansan-
talouteen, tyollisyyteen ja hyvinvointiin. Vaikka kertomus on lakiin perustuva instrumentti, ra-
portointi ei saisi olla itsetarkoituksellista, vaan keskeisti on tiedon kéytettdvyys, ymmairrettavyys
ja hyodyntdminen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esitti4,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 11.10.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jdsen Atte Harjanne vihr
jdsen Mari Holopainen vihr
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jdsen Pia Kauma kok

jasen Sakari Puisto ps
jdsen Minna Reijonen ps
jdsen Janne Sankelo kok
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jasen Veikko Vallin ps
jdsen Tuula Védtdinen sd
jdsen Johannes Yrttiaho vas
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