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Uudistusten ja investointien tukiohjelman asetusehdotuksessa euroalueen talousarviovélinettd
koskeva osio siséltdd valtuuttamissdadnnoksen, joka mahdollistaa ohjelman lisdrahoituksen valti-
osopimuksen perusteella. Jisenvaltiot voivat maksaa lisdrahoitusta talousarviovilineeseen myds
ilman valtiosopimusta valtuuttamissdénnoksen nojalla. Valtiosopimus kuitenkin helpottaisi ta-
lousarviovélineen ja maksujen hallinnointia, koska silld vahvistettaisiin lisdrahoituksen koko,
maittaiset lisdrahoitusosuudet sekd kéytdnnon séddnnokset maksunsiirroista. Valtuuttamissién-
nds on muotoiltu niin, ettei asetuksen toiminta edellyti kaikkien euromaiden osallistumista valti-
osopimukseen.

Varsinaiset neuvottelut valtiosopimuksesta eivit ole alkaneet, eikd siitd ole kdytdssd luonnosteks-
tid, joten sopimuksen mahdollista siséltdd on téssé arvioitu sitd koskevien alustavien keskustelu-
jen ja epdvirallisten hahmotelmien perusteella. Ndiden perusteella valtiosopimus asettaisi sithen
osallistuville jdsenvaltioille velvollisuuden maksaa lisdrahoitusosuuksia talousarviovélineeseen.
Silld vahvistettaisiin lisdrahoitusosuudet sekd maérattiisiin maksunsiirroista. Liséksi valtiosopi-
mus voisi sisdltdd sddnnoksid sopimuksen noudattamisesta seké riidanratkaisusta, mahdollisesti
antaen toimivallan Euroopan unionin tuomioistuimelle artiklan SEUT 273 nojalla.

Valtiosopimuksessa vahvistetut jédsenvaltioiden lisdrahoitusosuudet liséttdisiin varainhoitoase-
tuksen 21(2)(a) artiklan mukaisiin ulkoisiin kéyttdtarkoitukseensa sidottuihin tuloihin. Valtioso-
pimukseen sovellettaisiin talousarviovilinettd koskevan asetuksen talousarvion toimeenpanoa
koskevia sddnt6jé sekd varainhoitoasetusta. Maérarahat, jotka vastaavat ulkoisia kéyttotarkoituk-
seensa sidottuja tuloja ja joita ei ole kéytetty varainhoitovuoden aikana siirretddn seuraaville vuo-
sille (varainhoitoasetuksen 12(4)(c) artikla). Mitddn valtiosopimuksen perusteella suoritettavia
ulkoiseen kéyttdtarkoitukseensa sidottuja tuloja tai vastaavia menoja ei laskettaisi monivuotisen
rahoituskehyksen puitteisiin.

Lisdrahoitusosuuksien kédyttoon sovellettaisiin talousarviovélinettd koskevan asetuksen sdannok-
sid. Lisdrahoitusosuudet jaettaisiin talousarviovilinettd koskevan asetuksen allokaatioavaimen
mukaisesti, ja ne kdytettiisiin vain lisdrahoitukseen osallistuvien jdsenvaltioiden hyvéksi. Neu-
voston oikeuspalvelun mukaan valtiosopimus ei voisi siséltda sidnndksid budjetin toimeenpanos-
ta, allokaatiosta eika talousarviovilineen hallintomallista, silld timéa loukkaisi unionin oikeusjar-
jestelmén autonomian periaatetta.

Lisdrahoituksen koko ja muuttaminen

Valtiosopimukseen osallistuvat jasenmaat paittéisivit lisirahoituksen koosta yksimielisesti vi-
hintdén joka seitsemés vuosi rahoituskehysneuvotteluiden yhteydessé. Talousarviovélineen val-
tuuttamissddnnoksessd ei ole rajoitettu valtiosopimuksella myonnettédvan rahoituksen kokoa.
Epévirallisesti on esitetty, ettd rahoitus voisi olla saman kokoinen kuin rahoituskehysten sisalta
osoitettava talousarviovélineen rahoitus, jolloin kyse olisi n. 13—15 miljardin euron lisérahoituk-
sesta. Valtuuttamissddnnds mahdollistaa periaatteessa talousarviovélineen koon kasvattamisen
monivuotisen rahoituskehyksen puitteiden yli, mutta muut oikeudelliset reunachdot saattavat ra-
joittaa lisdrahoituksen kokoa.

Valtiosopimukseen kirjattaisiin oletettavasti sddnnokset siitd, miten valtiosopimuksen mitoitusta
ja kéyttotarkoitusta voitaisiin muuttaa sopimusosapuolten yksimieliselld paédtokselld niin halut-
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taessa riippumatta rahoituskehysti koskevien neuvottelujen vaiheesta. Tdmé mahdollistaisi ta-
lousarviovélineen tai muiden sopimuksen kautta tulevaisuudessa rahoitettavien hankkeiden skaa-
lautuvuuden tulevaisuudessa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi ei pidé valtiosopimukseen perustuvaa lisdrahoitusta tarpeellisena talousarviovilineen toi-
minnan kannalta. Suomi ei kuitenkaan vastusta lisdrahoituksen jérjestimistd vapaaehtoiselta poh-
jalta tdhén halukkaiden maiden kesken. Rahoituskehyksen ulkopuolisesta lisdrahoituksesta ei saa
muodostua talousarviovélineelle valttiméatontd toiminnallista edellytysta.

Suomi katsoo, ettd EMU:a tulee kehitté4 ensisijaisesti unionin perussopimusten puitteissa. Unio-
nin menojen rahoittaminen tapauskohtaisesti valtiosopimuksella ei tarjoa jasenvaltioiden budjet-
tivallalle samanlaista turvaa kuin rahoittaminen EU:n rahoituskehyksen vakiintuneiden menette-
lyiden kautta. Suomen léhtdkohta on, ettd unionin budjetin menot rahoitetaan unionin rahoitus-
kehysten sisélté.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Léhtokohdat talousvaliokunnan kdsittelylle. Talousvaliokunta on késitellyt ehdotusta euroalu-
een maiden keskindisestd, suhdanteiden tasaukseen pyrkivéstd talousarviovélineestd jo aikaisem-
min (TaVL 8/2019 vp — U 85/2018 vp) suhtautuen esitykseen varsin kriittisesti. Varauksellisuu-
den taustalla ovat olleet muun muassa kysymykset jasenvaltioiden vélille rakentuvasta yhteisvas-
tuusta, joka voisi heikentéd kannustimia kunkin jésenvaltion omiin toimiin kansantalouden ja jul-
kistalouden hyvissi hoidossa, seké periaatteellisesta muutoksesta jésenvaltioiden ja komission
paitoksentekoon ja toimivaltasuhteisiin. Talousvaliokunta toistaa aiemmassa lausunnossaan il-
maisemansa varauksellisuuden ja tdydentdd kantaansa seuraavin huomautuksin.

Talousarvioviline. Talousarvioviline on kompromissi suhdannetasausvilinettid kannattavien ja
sitd vastustavien maiden kesken. Instrumenttia ei paétetyssd muodossaan ole kuitenkaan tarkoi-
tettu suoraan suhdanteiden tasaamiseen: silld ei kokonsa (13—15 mrd euroa seitsemén vuoden ai-
kana) puolesta voisikaan olla merkittavaa vaikutusta tuossa tehtdvissi. Talousvaliokunta toistaa
aiemman huolensa siité, ettd vaikka talousarviovéline on ehdotetussa muodossaan varsin pieni,
sen myoOtéd annettaisiin demokratian ndkokulmasta haasteellinen, periaatteellinen hyviksynta ta-
louspolitiikan alaan kuuluvien péétosten siirtymisesté jdsenvaltioilta komissiolle.

Valtiosopimus. Nyt késittelyssa oleva valtioneuvoston kirjelma kisittelee talousarviovélineen li-
sdrahoitusta rahoituskehyksen ulkopuolelta, valtiosopimuksen kautta. Talousvaliokunta huo-
mauttaa, ettd sen kannanmuodostusta vaikeuttaa se, ettei ehdotus valtiosopimukseksi ole viela
julkinen. Téassd lausunnossa esitetyt kannat perustuvat siten valtioneuvoston kirjelmassé esitettyi-
hin arvioihin tulevan sopimuksen sisallosta.

Valtioneuvoston arvion mukaan uuteen valtiosopimukseen osallistuminen olisi vapaachtoista.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd timé voisi merkité euroalueen epétasaista
tai vaikeasti ennakoitavaa fragmentoitumista, joka jéisi riippumaan muun muassa hankerahoituk-
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sen saamisen kriteereistd. Etenkin jos valtiosopimuksen merkitys rahoituskanavana myShemmin
kasvaisi, siihen liittyneiden maiden yhdentymiskehitys saattaisi edetd oleellisesti nopeammin
kuin sen ulkopuolelle jattdytyneiden maiden. Euromaiden kantojen hajaantuminen voisi vaaran-
taa valtiosopimuksen toteutumisen ylipdénsé, jos se ei saa taakseen lukuméériisesti riittdvéa ja
heterogeenisté seké nettomaksajien etté saajavaltioiden joukkoa.

Valtiosopimuksen nojalla toteutettavan lisdrahoituksen kasvun pidikkeend toimisi kuitenkin val-
tioneuvoston kirjelmén mukainen lisérahoituksen koosta pééttamisen yksimielisyysvaatimus. On
oletettavaa, ettd yksimielisyysvaatimus koskisi muitakin valtiosopimuksen muutoksia. Talousva-
liokunta pitéé tétd yksimielisyyselementtid merkityksellisend ja pitdd tirkeédnd, ettd sen paétymis-
td lopulliseen valtiosopimustekstiin valvotaan tarkasti.

Rahoitus. Vilineen rahoitus perustuu lahtdkohtaisesti EU:n budjettiin. Euroalueen ja koheesio-
politiikan ulkopuoliset maat Ruotsi ja Tanska saavat hyvityksen siitd, ettd budjettivaroja kiyte-
tadn tdllaiseen tarkoitukseen. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan
Suomella ei ole syyté estéd euroalueen jasenmaita tdydentdmaésté vilineen rahoitusta vapaaehtoi-
sella pohjalla, mutta valiokunta ei mydskéan née ilmeisté syyta osallistua sellaiseen rahoitukseen.

Talousvaliokunta on aikaisemmassa lausunnossaan muistuttanut, ettd ehdotuksen tarkoituksen-
mukaisuutta on punnittava kaikkiin jérjestelmén arvioituihin hyotyihin néhden, huomioiden
myos, ettd Suomi on jérjestelyssd todenndkodisimmin nettomaksajan asemassa, joskin Suomelle
voi koitua vilillistd hydtyd myos euroalueen muiden valtioiden suotuisan kehityksen kautta.

Loppupddtelmid. Koska valtiosopimuksesta ei tdssd vaiheessa ole kiytettdvissd luonnosta, sen
vaikutusta euroalueen talouden ohjausjarjestelmaille ei tiedetd. Jatkoneuvotteluissa tulee joka ta-
pauksessa varmistaa, ettd talousarviovilineen valmistelu ja kdyttoonotto ei johda Suomen kan-
nalta lisdvastuisiin. Suomen tulee myos pyrkié jatkoneuvotteluissa asemaan, joka mahdollistaa
osallistumisen mekanismin toimintaperiaatteista padttimiseen, mutta ei sido Suomea ennen kuin
velvoitteiden lopullinen siséltd ja muoto on selvilld ja sopimukseen osallistumisesta on voitu
erikseen paittdd timéanhetkistd paremmin tiedoin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 25.2.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Matias Mékynen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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