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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta (HE 6/2021
vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto ja tavoitteet. Lainsdddantoehdotus on jatkoa voimassa
olevalle, kuluvan kuun lopussa lakkaavalle lainsdddidnnolle, jonka nojalla ravitsemisliikkeille
voidaan asettaa tilapdisid rajoituksia ja velvoitteita liittyen niiden aukioloon, anniskeluoikeuk-
siin, asiakaspaikkojen kéyttoasteeseen ja toiminnan jarjestamiseen ylipddnsd koronavirustartun-
tojen levidmisen hillitsemiseksi.

Lainsdddantoehdotus on sisélldllisesti valtaosin sama kuin hallituksen esityksessd HE 139/2020
vp, jonka perusteella sdddettiin 1.11.2020 voimaan tullut laki 727/2020. HE 139/2020 vp:n mu-
kainen, talousvaliokunnankin késittelyssa ollut ehdotus muuttui eduskunnassa. Talousvaliokun-
nan lausunnossa (TaVL 21/2020 vp) esille nostetut huolet ja perustuslakivaliokunnan huomau-
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tukset (PeVL 31/2020 vp) tulivat huomioiduiksi sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssé. Ta-
lousvaliokunta katsoo, ettd sen esiin nostamista kysymyksistd erityisesti ravitsemisliikkeiden
jaottelu niiden toiminnan luonteeseen liittyvien viruksen tartuntatodennidkodisyyksien mukaan ja
kysymys liikenneasemien ja laivaliikenteen ravitsemistoiminnan jéttdmisesté rajoitusten sovelta-
misalan ulkopuolelle tulivat ratkaistuiksi varsin tyydyttavélla tavalla.

Nyt késittelysséd olevan lain nojalla annettavalla méiériaikaisella valtioneuvoston asetuksella an-
nettaisiin tarkempia sddnndksid edelld mainituista rajoituksista ja velvollisuuksista seki siité,
milléd maantieteellisilld alueilla rajoituksia sovelletaan. Yhdenmukaisesti aiemman rajoituslain-
sdaddannon kanssa ndmé sidénnokset eivét koskisi henkildstoravintolatoimintaa eivétké ruoan ja
juoman noutomyyntid.

Lainsddddnnon ennakoitavuus. Ehdotettu lainsdddantotekninen ratkaisu jéttdd siten voimaan
kahtiajaon ravitsemistoiminnan ja muun elinkeinotoiminnan rajoitusten vélilla. Talousvaliokun-
ta pitdd ratkaisua perusteltuna. Rajoitukset ovat olleet voimassa jo 1dhes yhdeksidn kuukauden
ajan. Tdna ajanjaksona rajoituksiin on kohdistunut seka kiristdmis- ettd lieventimispaineita, mika
on ollut omiaan heikentdmaéén liiketoiminnan lainsdéddanndllisen viitekehyksen ennustettavuutta.
Muutospaineista huolimatta laintasoinen sdéntely on pysynyt valtaosin muuttumattomana ja ra-
joitukset ja niiden valvonta ovat vakiintuneet. Talousvaliokunnan saaman asiantuntijaselvityk-
sen (HE 139/2020 vp:n kisittelyn yhteydessd) mukaan useat elinkeinonharjoittajat pitdvit parem-
pana, ettd siddntely pysyy ennustettavana kuin etté rajoitukset aaltoilisivat herkasti kiristyen ja lie-
ventyen lyhyelld aikajénteelld.

Muuttunut toimintaympdristé. Ensimmaiiset rajoitukset sdéddettiin olosuhteissa, joissa pidettiin
mahdollisena, ettd epidemiatilanne pahenee nopeasti kriisiyttden terveydenhuollon toiminnan vi-
ruspotilaiden téyttdessd hoitokapasiteetin ja mahdollisesti my6s hoitohenkildkunnan sairastues-
sa.

Vaikka pédtoksid on jouduttu tekeméén epétdydellisen taustainformaation perusteella, ovat mui-
den tartuntatilanteessaan Suomea edelld olevien valtioiden esimerkit tilanteen kehittymisesté ol-
leet silld tavoin vakavaa huolta heréttdvid, ettd on pidetty perusteltuna sdétdd rajoituksia osin
myos etupainotteisesti, ennakollisina estimistoimenpiteina.

Kasilld olevan lainsddadantdehdotuksen ympéristd poikkeaa osin aikaisemmin vallinneesta. Vaik-
ka virukseen ja sen levidimistapaan liittyy edelleen paljon epdvarmuuksia, tietopohja on kuitenkin
vahvistunut. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty maailmanlaajuisessakin
katsannossa ainutlaatuisia viruksen levidmiseen liittyvien tutkimusten tuloksia, joita ei ole ollut
kaytossa tatd ennen. Sddntelykeinojen arviointiin vaikuttaa uutena tekijané uusien tarttuvampien
varianttien lisddntyminen.

Selvid on, ettd viruksen pédasiallinen levidminen tapahtuu pisaratartuntana ja hengittdmalla kon-
taminoituneita ilman aerosolihiukkasia. Mitd pidempéén ja tiiviimmin samassa sisétilassa oles-
kellaan, sitd suuremmaksi tartuntariski kasvaa. Tuoreimpien tietojen valossa riskié voidaan kui-
tenkin merkittivésti pienentéé ilmanvaihtoon ja -suodatukseen liittyvin toimin. Huomionarvoista
on myds, ettd ulkotiloissa tartuntariski on tutkimusten valossa véhéinen. Talousvaliokunta pitéa
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tdrkednd, ettd valvontaviranomaiset ottavat uusimmat tutkimustulokset huomioon arvioidessaan
valvottavia kohteita ja niissd tehtyja jarjestelyja.

Kilpailun tasapuoliset lihtokohdat. Talousvaliokunta on ravitsemisliikkeiden tukitoimia arvioi-
dessaan (TaVM 11/2020 vp — HE 67/2020 vp) kiinnittdnyt huomiota erityyppisten yritysten
lainsdddanndllisen kohtelun kilpailuneutraliteettiin. Rajoitusten ja menetysten kompensoinnin
muodostama kokonaisuus on varsin haastava 1dhtokohta, kun tavoitteena on poikkeuksellisista
olosuhteista huolimatta turvata toimijoille mahdollisimman tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja etté
julkisista varoista maksettavat tuet aiheuttaisivat mahdollisimman vihén ei-toivottuja markkina-
héiriditd. Rajoitusten koettua oikeutusta voi rapauttaa myo0s se, ettd erilaisten intressi- ja hyoty-
haittapunnintojen tuloksena yhteiskunnassa on voimassa rajoituksia ja vapauksia, joista jotkin
voidaan kokea pistemaéisin ja siten epdoikeudenmukaisina.

Julkistalous. Elinkeinonharjoittamisen rajoituksilla on suora vaikutus verokertymaéén ja siten vii-
me kddessa sithen, minkélaiset mahdollisuudet Suomessa on pitéé ylla julkisia palveluita tervey-
denhoito mukaan lukien. Paatoksenteossa tulee varmistaa julkistalouden ja siten myds terveyden-
hoitojérjestelmdmme toimintakyky myos pitkélld aikavililld ja myds muiden terveydenhuollon
asiakkaiden kuin koronaviruspotilaiden hoito. Tdima huomioiden nyt ehdotetuissa rajoituksissa ei
ole kysymys yksinomaan arvovalinnasta terveyden ja talouden vélilld, vaan kysymys on tétd huo-
mattavasti laajempi, yhteiskunnallisten kustannusten punnintaa edellyttava.

Rajoitusten tarkkarajaisuus. Epidemian arvioidaan jatkuvan vuoroin kiihtyen ja laantuen aina-
kin siithen saakka, kun védeston kattava rokotus saadaan toteutettua. Talousvaliokunnan asiantun-
tijakuulemisessa on kuitenkin esitetty my0s varovaisen optimistisiakin arvioita siitd, ettd rokotus-
kattavuuden parantuminen, viruksen luontainen kausivaihtelu ja kevdin etenemisen myG6té yleis-
tyvé sosiaalisten kontaktien siirtyminen ulkotiloihin voivat kumuloituvina elementteini vaikut-
taa siihen, etti epidemiatilanne ei Suomessa ehké kuitenkaan eskaloituisi erdiden muiden valtioi-
den kokemien kriisien kaltaiseksi. Témén arvion varaan ei jatkotoimia voi kuitenkaan perustaa.
Lainsdddanndn ja viranomaisten resurssien tulee olla valmiina kohtaamaan mahdolliset nopeas-
tikin kiihtyvét tartuntatilanteet.

Talousvaliokunta pitdd tarkednd, ettd epdtavanomaisten olosuhteiden pitkittyessa rajoitussidinte-
ly on riittdvaa ja tarkkarajaista ja kohdistuu juuri niihin toimintoihin, joiden rajoittamisen on to-
dettu olevan kaikkein vaikuttavinta viruksen levidmisen estdmiseksi. Epidemian pitkittyessé ta-
sapainon tavoittelussa tiytyy olla aikaisempaa suurempi painoarvo yhteiskunnan toiminnan mah-
dollistamisella. Talousvaliokunta korostaa, ettd kaikkein suurimmat taloudelliset vahingot aiheu-
tuisivat viruksen laajamittaisesta levidmisestd, joten tehokkaat rajoitustoimet mahdollistava lain-
saddanto on tarpeen.

Lainsddddnnon voimassaoloaika. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on punnittu
my0s sitd, kuinka pitkddn nyt ehdotetun rajoitussidntelyn tulisi olla voimassa. Talousvaliokunta
muistuttaa perustuslakivaliokunnankin esiin nostamaa reunachtoa siité, ettd rajoituksia voidaan
pitdd voimassa vain niin pitkéén ja siiné laajuudessa kuin se on valttimatontd. Talousvaliokunta
pitaé tirkeédna, ettd rajoituksia puretaan heti tartuntatilanteen niin salliessa.
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Tukitoimet. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on keskusteltu myos poikkeuksellisten
olosuhteiden vuoksi sdddettyjen yritystoiminnan tukimekanismien havaituista hyvisté ja huonois-
ta puolista. Valiokunta on saanut ristiriitaisiakin kannanottoja tuki-instrumenttien kriteeristosta ja
euromadrdisistd rajoista (omavastuuosuudet, korvauskatot). Talousvaliokunta toteaa, ettd tdssd
vaiheessa on vaikea tehdé tdsmaillistd analyysid ndiden instrumenttien oikeaan osuneisuudesta,
mutta pitéé tdrkeédnd, ettd uusia tukimuotoja suunniteltaessa téssd tydssd huomioidaan myos uusi
tutkimustieto ja tilastot ja punnitaan my6s mahdollisuutta liiketilojen terveysturvallisuutta edis-
tdvien rakenteiden ja laitteiden investointituista sekd tukien mahdollinen tyollistdva vaikutus.

Ravitsemisliikkeiden toiminnan kannalta olennainen ero syksyyn on, ettd rajoituslainsdédanto
osui ajankohtaan, jolloin toimintojen osittainen siirtdminen erilaisiin ulkotilaratkaisuihin vaikeu-
tui vuodenajan vuoksi. Kevédn ja kesian 2020 kokemukset osoittivat, ettd ulkotiloihin sijoitetun
toiminnan merkitys ravitsemisliiketoiminnan kannattavuudelle oli huomattava.

Talousvaliokunta muistuttaa, ettd ravintolaliiketoiminnan tdlla hetkelld kokemat vaikeudet eivit
ole seurausta yksinomaan lainsédédédnnon ja viranomaispéétosten rajoituksista vaan myds kulutta-
jien kdyttdytymisen muutoksista tartuntariskin valttimiseksi. Ajantasainen ja tarkka viranomais-
viestintd tartuntojen léhteistd ja ravitsemisliiketoiminnan jirjestiminen tavalla, joka vahvistaa
kuluttajien luottamusta palveluiden kéyttdmiseen terveysturvallisuus huomioiden, on keskeinen
edellytys taloudellisen toimeliaisuuden mahdollistamiselle.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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