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Hallituksen esitysvaltion talousarvioksi vuodel-

le 2002

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on [dhettanyt 12 péivana syyskuuta
2001 hallituksen esityksen valtion tal ousarviok-
si vuodelle 2002 valtiovarainvaliokuntaan (HE
115/2001 vp). Eduskunnan tyojarjestyksen
38 8:n 3 momentin mukaan valiokuntavoi omas-
ta al oitteestaan antaa toi mial aansa koskevan | au-
sunnon valtion talousarvioesityksestéa valtiova-

esitys on |dhetetty valtiovarainvaliokuntaan.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kauppa- ja teollisuusministeri Sinikka Mon-
kére

- kansligpadllikkoé Erkki Virtanen, kauppa- ja
teollisuusministerio

- péasuunnittelija Kimmo Halme, Valtion tie-
de- jateknol ogianeuvosto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Talousvaliokunta on Kkasitellyt toimialaansa
kuuluvaa pédluokkaa 32, kauppa- ja teollisuus-
ministerion hallinnonal aa.

Tutkimus ja kehitys

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suo-
men tutkimuspanos on kehittynyt 2000-luvulla
edelleen myonteisesti maardltdén ja suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Tutkimusrahoitus ylit-
ti 4 350 miljoonaa euroa (léhes 25,9 miljardia
markkaa) vuonna 2000 ja oli 3,3 prosenttia brut-
tokansantuotteesta. Ennakkoarvioiden mukaan
vuonna 2001 saavutetaan 4 700 miljoonan eu-
ron (l&hes 28 miljardin markan) taso, jokaon 3,4
prosenttia bruttokansantuotteesta. Bruttokan-

HE 115/2001 vp

santuoteosuuksien kansainvélisessa vertailussa
Suomi on Ruotsin jélkeen selvasti toisena.

Tutkimuksen rahoitusrakenne on 1990-luvul-
ta léhtien muuttunut siten, etta valtion rahoitus-
osuus on tasaisesti laskenut. Tall&a hetkell&a se on
noin 30 prosenttia, kun se pari vuosikymment&a
sitten oli yli 40 prosenttia. Yritysten ja ulko-
maisten rahoitusléhteiden osuus on kasvanut.
Yritysten tutkimusmenojen kasvusta yha suu-
rempi osa tapahtuu ulkomailla. Suomalaisten
yritysten kotimaassa tehtdvéan tutkimuksen
osuus on arvion mukaan vuonna 2001 enda 62
prosenttia, ja osuus pienenee edelleen kahden
prosenttiyksikon vuosivauhtia.

Valtion tal ousarvioesityksessd vuodelle 2002
ehdotetaan tutkimusrahoitukseen noin 1 390
miljoonaa euroa (noin 8,26 miljardia markkaa).
Vuoden 2001 varsinai sessa tal ousarviossa tutki-
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musrahoituksen méaara on 1 350 miljoonaa euroa
(noin 8,03 miljardia markkaa), joten nimellises-
té kasvusta huolimatta rahoituksen maara pysyy
suunnilleen kuluvan vuoden tasolla

Valtion tiede- jateknol ogianeuvosto on suosi-
tellut valtion tutkimusrahoituksen tasoksi 1,04
prosenttia bruttokansantuotteesta, mika oli suo-
situksen laadintavuonna 1999 arvioitu rahoituk-
sen taso. Vuonna 2001 valtion rahoituksen enna-
koidaan olevan 0,98 prosenttia ja vuonna 2002
0,97 prosenttia bruttokansantuotteesta. Lasken-
nallinen jélkeenjéaaneisyys suositellusta tasosta
on 100 miljoonaa euroa (noin 594 miljoonaa
markkaa). Talousvaliokunnan mielesta kehitys
on vaarallista. Juuri nyt taantuman ol oissa tulisi
tutkimusrahoituksella luoda uuden nousun edel-
lytyksia.

Valtion rahoittaman tutkimuksen painotus
muuttuu ensi vuoden talousarvioesityksessa si-
ten, ettd tutkimusorganisaatioiden, yliopistojen
jatutkimuslaitosten méaréarahat kasvavat reaali-
sesti ja nimellisesti, ja rahoitusorgani saatioiden,
Suomen Akatemian ja Tekesin, resurssit véhene-
vét jopa nimellisesti, jolloin kilpailtu tutkimus-
volyymi supistuu. Yliopistojen ja tutkimuslai-
tosten méérarahojen kasvu selittyy palkkaratkai-
suilla ja esityksella yliopistojen perusvoimava-
rojen lakisééteisesta kehittdmisestd vuosina
2002—2004. Muun muassa Tekesin maararahat
ovat vahenemassa jo kolmantena vuonna perak-
kain, reaalisesti kuusi prosenttia. Mydskaan tél-
téosin talousvaliokuntaei pidakehitystatyydyt-
tavana

Talousarvioesityksen mukaan opetusministe-
rion hallinnonala vahvistuu. Sen osuus kasvaa
valtion tutkimusrahoituksesta yhdell& prosentti-
yksikdlla 41 prosenttiin. Kauppa- ja teollisuus-
ministerion osuus pienenee léhes kahdella pro-
senttiyksikolla 35 prosenttiin. Talousvaliokunta
toteaa yliopistojen perustutkimuksen ja tutkija-
koulutuksen térkeyden ja katsoo, etta rahoitus-
osuuksien kehityssuuntaus voi vaarantaa ja hi-
dastaa tutkimustulosten hyddynnettavyyttéajasi-
ten heikent&a teollisuuden kilpailuedellytyksia
pitkal & téhtayksel &

Kansainvélinen asiantuntijaryhmé on arvioi-
nut valtion tutkimusrahoituksen vuosina 1997—

1999 toteutetun lisdysohjelman vaikutuksia
tydllisyyteen, talouteen ja yritystoimintaan. Ra-
portissa osoitetaan tehtyjen panostusten hyodyl-
lisyys koko yhteiskunnan kannalta. Asiantunti-
jatyoryhma esitti kuitenkin tutki musrahoituksen
li s88mi sté samaan tahtiin myds tulevina vuosina
suomalaisessa innovaatiojérjestel méssa olevien
puutteiden korjaamiseksi.

Talousvaliokunta pitéa huol estuttavana suun-
tauksena sitd, ettd julkisen tutkimusrahoituksen
osuus koko kansallisesta rahoituksesta on laske-
nut samalla, kun yksityinen rahoitus kohdistuu
entistd enemman ulkomaille. Valiokunnan mie-
lesté on térked, etté tietoteollisuuden tutkimuk-
sen ja sitd palvelevan koulutuksen ohella turva-
taan my6s muiden alojen kehitysedellytykset
sekd alueelliset tarpeet, joilla osaltaan tasapai-
notetaan alueellista kehitystd. Valiokunta mai-
nitsee erdéna alana kansallisen ilmastostrate-
gian vaatimukset. Korkeakoulujen perusrahoi-
tus on korjaantumassa, mutta ongel mana on ope-
tukseen ja sen kehittémiseen osoitettavat resurs-
sit. Valiokunnan mielesta tutkimukseen ja kehi-
tykseen tulee osoittaa voimavaroja vakaasti ja
lut eivét saa luoda tutkimusrahoituksen jatku-
vuuteen epavarmuutta.

Kansainvalistyminen
Viennin ja kansainvélistymisen edistamisté sel-
vittanyt toimikunta on saanut valmiiksi mietin-
tons& "Suomalainen intressi peliin vienninedis-
témisessd". Siind on tarkasteltu viennin ja kan-
sainvalistymisen edistémista yritysten ja yhteis-
kunnan kannalta |8htokohtana suomalainen int-
ressi. Toimikunnan tydssa on tullut esiin puut-
teita eri toimijoiden vélisessa yhteistyssa ja
ndiden tarjoamien palveluiden koordinoimises-
sa. Toimikunta on ottanut my6s kantaa TE-kes-
kusten ja Finpron seké kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion ja ulkoasi anministerion tarjoamien pal-
veluiden jarjestamiseen ja kehittdmiseen tule-
vaisuudessa. Toimikunta selkiyttéisi ndiden véa-
listé vastuunjakoa, mutta samalla perdankuul ut-
taa jantevampaa strategiaa kehitystyohon.
Valtion talousarvioesityksessd on avustus-
mééraraha ulkomaankauppaa edistaville jarjes-



toille ja Finpro ry:lle (32.50.41). Avustettavat
jarjestét toteuttavat kansainvalistymispolitiikan
tavoitteita tarjoamalla pk-yrityksille neuvonta-
jaasiantuntijapal vel uita kansai nvéalisessa kil pai-
[utilanteessa toimimiseen. Tuen kayton paino-
pisteend ovat lisdks jarjesttjen oman palvelu-
tarjonnan sisallon kehittdmishankkeet.

Valiokunta pitéa térkednd, ettd toimikunnan
mietinndn pohjalta ryhdytdan pikaisesti korjaa-
maan havaittuja puutteita ja kehittdméaéan eri toi-
mijoiden valista yhteisty6ta ja tyonjakoa. Val-
tion organisaatioiden ohella myds Finpro ry:n
toimintaa avustetaan huomattavissa méaérin jul-
kisin varoin.

Talousvaliokunnan nékemyksen mukaan eu-
roon siirtyminen luo uusia laajentumismahdolli-
suuksia jo kansainvélistyneelle teollisuudelle
sekd myos pienelle ja keskisuurelle yritystoi-
minnalle. N@den mahdollisuuksien hyodynté
misen edistémiseksi valiokunta katsoo, ettéa kan-
sainvalistymisen edistamismomentin maaréra-
haa kaytetdéan tehokkaasti toiminnan yleisten te-
hostamispyrkimysten ohella. Tama tarkoittaa
my6s palveluverkon riittavaa kattavuutta.

Helsingissa 16 péivana lokakuuta 2001
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Kauppojen investointituki

Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2002 ei
ole ehdotettu maadrérahaa haja-asutusal ueiden
pienkauppojen investointitukeen.

Talousvaliokunta pyytdd valtiovarainvalio-
kuntaa selvittamaan téllaisten kauppojen muun
muassa hygienia- ja terveysvaatimusten edellyt-
tamét investointitarpeet. Valiokunnan késityk-
sen mukaan maaseudulla on kauppoja, joilla el
ole omia varoja valttamattémiin investointeihin.
Varojen puuttuessa kauppa, jolla muutoin saat-
taisi olla edellytykset jatkuvaan kannattavaan
toimintaan, joudutaan sulkemaan.

Lausunto

Lausuntonaan talousvaliokunta kunnioittavasti
esittéa

ettad valtiovarainvaliokunta valtion ta-
lousarvioesitysta kasitellessdan ottaisi
huomioon, mita tassa lausunnossa on
esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  LeenaLuhtanen /sd
vpj. Mari Kiviniemi /kesk
jés. Janina Andersson /vihr (osittain)
Jouni Backman /sd
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vas
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /kd

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Kalervo Kummola /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Mika Lintila /kesk

Olli Nepponen /kok
Antti Rantakangas /kesk
Ola Rosendahl /r

Mauri Salo /kesk
Juhani Sj6blom /kok

vjés. VeijoPuhjo/vas (osittain).
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