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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen tausta ja keskeinen sisdlto. Hallituksen esitykselld toteutetaan hallitusoh-
jelman strategiseen kokonaisuuteen “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suo-
mi” siséltyvid kirjauksia, joilla edistetéén jétteen kierrdtysté ja vahvistetaan Suomen roolia kier-
totalouden edelldkévijanid. Esityksen sisdltdmilld ehdotuksilla pantaisiin tiytdntoon tiettyjen
muovituotteiden ympéristovaikutuksen vahentdmisestd annettuun direktiiviin sisdltyvét kiellot ja
merkintdvaatimukset.

Osa ehdotetuista muutoksista on siis vélttiméttomia EU:n jatesaddospaketin ja pysyvistd orgaa-
nisista yhdisteistd annetun asetuksen tdytintdon panemiseksi, mutta osa juontaa kansallisista ta-
voitteistamme.

Uuden sééntelyn mukaan pakkausten tuottajien ja kuntien olisi jarjestettiva asumisessa syntyvén
pakkausjétteen erilliskerdys. Erilliskerdysvelvoitteet olisivat voimassa olevaa sdintelyd tiukem-
pia. Tuottajat ja kunnat velvoitettaisiin sopimaan yhteistoiminnasta sekd korvauksista, jotka tuot-
tajat maksavat kunnille pakkausjatteen erilliskerdyksesti ja kuljetuksesta. Pakkausten tuottajien
tulisi vastata vahintédén 80 prosentista koko pakkausjétehuollon kustannuksista. Jétteitd ammatti-
maisesti kerddvid velvoitettaisiin edistiméén jatteiden uudelleenkdyton valmistelua.

Talousvaliokunta on toimialansa mukaisesti tarkastellut lainsdddéntdehdotusta markkinoiden toi-
mivuuden, kilpailun, valinnanvapauden ja julkisten hankintojen ndkdkulmasta. Talousvaliokun-
ta pitdd ehdotettua siéntelyd tarkoituksenmukaisena, mutta ehdottaa ympéristovaliokunnan har-
kitsevan téssd lausunnossa esille nostettujen havaintojen huomioimista mietinndssaén.

Arvioita lainsddddnnon pddlinjoista. Jatelainsdddantd on lukuisia eri toimijoita ja toimialoja
koskeva kokonaisuus, joka muodostuu keskindisriippuvuussuhteita luovasta EU-tasoisesta ja
kansallisesta normistosta. Séédntelyn rajapintoja on erityisesti julkisiin hankintoihin ja ympéris-
tonsuojeluun.

Talousvaliokunta toteaa, ettd Suomessa jitelainsdéddnnon erds keskeinen haaste liittyy siihen,
etté jitteiden kerdéimisen ja materiaalin kierrdtyksen kannalta olosuhteet vaihtelevat merkittivés-
ti maan eri osissa niin jatehuollon maantieteellis-teknisten syiden kuin toiminnan liiketaloudelli-
sen kannattavuuden ja markkinapuutetilanteiden suhteen. Tahén vaikuttavat myos erot jétteen ke-
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rattdvyydessd, koostumuksessa ja volyymissé eri puolilla maata. Jétetoimialalle on tyypillistd
korkea alalle tulon kynnys, miki osaltaan vaikuttaa my0s kilpaillun markkinan muodostumisen
vaikeuteen.

Ehdotuksen mukainen jétteen erilliskerdysvelvoitteiden séddtdminen asetuksella vaikuttaa eniten
suurten kaupunkien ulkopuolella ja taajamien pienissé kiinteistdissd. Suuret kaupungit ovat jo ai-
kaisemmin lisédnneet kotitalousjatteiden erilliskerdysti. Pienisséd taajamissa pakkausjitteen ja
biojatteen erilliskerdys nojautuu nyt uutena annettavaan asetustasoiseen maidraykseen. Kunnilla
tulee kuitenkin olemaan mahdollisuus sovittaa ja sopeuttaa jatehuollon tasoa oloihinsa sopiviksi.
Kuljetusjarjestelmii koskevan muutoksen vaikutukset ndkyvét selvimmin niissd kunnissa, joissa
on nyt kdytdssd kiinteiston haltijan jarjestdimé kuljetus; ndiden on siirryttidvé pakkausjétteen ja
biojatteen osalta kunnan jarjestiméin palveluun.

Jatedirektiivin tarkoittama tuottajavastuu voidaan toimeenpanna joko operatiivisena vastuuna tai
kustannusvastuuna. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan valittu vastuunjakomalli ei
itsessddn muodostu médradviksi tekijaksi jitehuollon onnistumisessa, vaan olennaista on jarjes-
telmén toimeenpanotapa.

Eri jakeilla on erilainen merkitys jétteen kerédéjélle. Jae voi olla joko varallisuusarvoinen jatkoja-
lostus- tai -kdyttokelpoinen omaisuusera tai toisena ddripadnd vaikeasti hdvitettava, kustannuksia
luova taakka. Tdssé valossa on luontevaa, etti eri jakeiden kerdyksen sadntelykohtelu on vastaa-
vasti eriytetty.

Kuljetusjdrjestelmdin muutosten vaikutukset yritystoimintaan. Ehdotetun sddntelyn mukaan
kunta voi jarjestda vastuulleen kuuluvan jétteen kuljetuksen itse tai jételain 37 §:sséd sdddettyjen
edellytysten téyttyessd siirtdd kuljetuksen jarjestdmisen kiinteiston haltijalle. Talousvaliokunnan
saamissa asiantuntijalausunnoissa on esitetty osin ristiriitaisiakin késityksii siité, kuinka kunnan
kilpailuttama kuljetus vaikuttaa yrityksiin. Osa kuulluista asiantuntijoista on katsonut, etté kak-
soisjérjestelmé voi johtaa kuljetustoiminnan keskittymiseen ja siten vieda elintilaa pienilté, pai-
kallisilta toimijoilta. Toisaalta erdissd asiantuntijalausunnoissa on esitetty pdinvastainen nike-
mys, ettd kunnan jarjestdmissa kilpailutuksissa vain suuret toimijat voisivat menestyé.

Talousvaliokunnan mukaan olennaista on, ettid kunnat kilpailuttavat jatkossa jétteenkuljetukset
niin, ettd myos pienet ja keskisuuret yritykset voisivat menestya kilpailutuksissa. Esitys tuo osin
hankintalakia tiukempia sddnnoksié, joilla vahvistettaisiin entisestddn kunnan velvollisuutta huo-
lehtia kuljetusurakoiden asianmukaisesta kilpailutuksesta. Kéyténtdjen muuttaminen on mahdol-
lista jo voimassa olevan lainsdddédnnon perusteella, mutta ehdotettu lisdsdéntely edistiisi kulje-
tusurakoiden asianmukaista kilpailutusta ja uusien yritysten padsyd markkinoille. Parhaimmil-
laan kuntaurakoiden kilpailuttaminen tarjoaa lisdd vakaita tydmahdollisuuksia niin uusille kuin
jatealalla jo toimiville yrityksille. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan kunnan jérjes-
tdmén kuljetuksen alueilla pk-yritysten osuus on 44 % ja kiinteistonhaltijan jérjestimén kuljetuk-
sen alueilla 42 %. Talousvaliokunta korostaa, ettd jatkossakin elinkeinoeldmén toimijat tilaavat
jatteiden keréilyn ja kuljetuksen haluamaltaan toimijalta ja kunnan kilpailutus koskisi vain asuin-
kiinteist6illd syntyviéd pakkaus- ja biojétettd.
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Talousvaliokunta pitéé selvitettynd, ettd molemmissa malleissa voidaan paityd jonkin jérjestel-
méén osallisen tahon kannalta edulliseen tai epdedulliseen tilanteeseen. Olennaista on, etté siltd
osin kuin tehtdvid annetaan julkisyhteison ulkopuolisten toimijoiden hoidettaviksi, nididen ura-
koiden kilpailuttaminen hoidetaan hyvin. Talousvaliokunta kiinnittd& huomiota kunnallisen jéte-
huollon toimijoiden hankintaosaamiseen.

Ehdotetun sééntelyn mukaan pakkausten tuottajayhteison jatehuollon tulee kattaa kaikki pakka-
usmateriaalit. Talousvaliokunta katsoo, ettd ehdotus véhentéd pakkausten tuottajien ja kuntien
vélisen yhteistoimintasopimuksen neuvottelemiseen ja toimeenpanoon liittyvid riskeji. Lienee
véistimatontd, ettd jarjestelmin muuttaminen aiheuttaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia ly-
hyelld aikavélilld, mutta saadun selvityksen perusteella on oletettavaa, etté pitkén aikavilin hyo-
dyt ovat nditd haittoja suuremmat. Talousvaliokunta on titd punnitessaan ottanut huomioon
myos, etti esitykseen siséltyy siirtymdsdidnnos, jonka mukaan merkittdvén kierrétysinvestoinnin
syntymisen kannalta tirked sopimus, jonka nykyinen tuottajayhteisdé on tehnyt ennen lain voi-
maantuloa, velvoittaa sitd tuottajarekisteriin hyviksyttyd uutta tuottajayhteisod, jolle sopimuk-
sen tehneen tuottajayhteison vastuut ja oikeudet muutoin siirtyvét.

Ehdotetut muutokset kasvattavat kuntien jatehuoltoyhtididen ei-taloudellisen toiminnan liike-
vaihtoa nykyisestd, mikd mahdollistaa niille nykyistd laajemman markkinaehtoisen toiminnan,
koska sidosyksikon toiminnan maksimivolyymi on mééritelty suhteessa sen liikevaihtoon
(10 %). Témén hetken tietojen valossa vuoden 2030 alusta sidosyksikkoraja laskee 5 %:iin, mika
on hankintalain (1397/2016) 15 §:ssd sdddetty yleinen sidosyksikkdraja. (TaVM 31/2016 vp —
HE 108/2016 vp)

Talousvaliokunta toteaa, ettd sikéli, kun kilpailuneutraliteettiongelmia esiintyy, nithin voidaan
puuttua parhaiten muuttamalla julkisten hankintojen sidosyksikkosééntelyé.

Valtiontukisddntely. Kunnalliset jitehuoltoyhtiot ovat kilpailulainsdddanndn valossa yrityksia.
Kilpailusdéantdja ei kuitenkaan sovelleta ei-taloudelliseen toimintaan, minka vuoksi on tarkeda
tunnistaa taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan ero ja raja.

Taloudellisen toiminnan késitettd el méaéritelld unionin lainsddddnndssi, vaan sen sisiltd on ke-
hittynyt oikeuskéytédnnossd: EU-tuomioistuimen mukaan taloudellinen toiminta kattaa hyodyk-
keiden tarjoamisen markkinoilla missé tahansa organisaatio- tai rahoitusmuodossa. Ratkaisukay-
tanndssé julkisen toimijan harjoittaman toiminnan luonnetta on punnittu myds kiinnittdméalla
huomiota siihen, kilpaileeko tai voisiko toiminta kilpailla yksityisten yritysten toiminnan kanssa.

Valtiontukisédntdji ei siten sovelleta, jos julkisyhteisd toimii viranomaisen ominaisuudessa tai
kun toiminta kuuluu valtion keskeisiin tehtéviin tai liittyy néihin tavoitteiltaan. Kilpailusaantoja
ei sovelleta mydskédn silloin, kun palvelut tuotetaan verovaroin ja asiakkailta peritdin sellainen
maksu, joka ei kata toiminnan todellisia kustannuksia. Se seikka, etti toimijalla on joidenkin toi-
mintojensa harjoittamisen yhteydessa julkiselle vallalle kuuluvia toimivaltuuksia, ei estd luokit-
telemasta sitd EU-oikeudessa tarkoitetuksi yritykseksi sen muiden toimintojen osalta.
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Kilpailulainsdédintda voidaan siten soveltaa jétehuoltoon liittyvéin liiketoimintaan siité riippu-
matta, harjoitetaanko taloudellista toimintaa viranomaismuodossa, liikelaitoksena, julkisoikeu-
dellisena laitoksena vaiko osakeyhtiona.

Ehdotetun, pakkauksia koskevien jatehuoltopalveluiden jérjestdmisessé kyse on kunnan lakisda-
teisen jérjestimisvastuun toteuttamisesta. Sen sijaan palveluiden tuottaminen yrityksille korvaus-
ta vastaan on l&hempéné taloudellista toimintaa. Palveluiden tarjoamista kunnan méairaysvallas-
sa olevan, voittoa tavoittelevan yhtion kautta on pidettdvé aina taloudellisena toimintana. My0s
mikali jérjestdimisvastuussa oleva kunta, kuntayhtymaé tai kunnallinen jateyhtié sopii yritysten
kanssa kunnan palvelusta ja sen laajuudesta ja yritys maksaa niistd korvauksen, néyttiytyy toi-
minta luonteeltaan taloudellisena.

Nyt késilld olevan lainsdddantohankkeen osalta pakkausten kerdysten ja késittelyn hinta méériy-
tyisi kuntien tai kunnallisten jateyhtididen ja pakkausten tuottajien vdlisessd neuvottelussa. Edel-
13 sanottuun viitaten talousvaliokunta huomauttaa, etti vaikka pakkausjitteiden kiinteistokohtai-
sessa kerdyksessd on paikallisesti hyvin toimivia kaupallisia markkinoita, ei timé ole asian tila
koko valtakunnan laajuisesti. Markkinapuutetesti ja mahdollinen kilpailutilanteen késilldolo il-
menee varsin erilaisena eri puolilla maata. Koko maassa yhdenmukaisesti sovellettavaksi tuleva
lainsdadantd nédyttiytyy paikallisiin olosuhteisiin peilattuna erilaisena hyvin samoin tavoin ja ky-
symyksenasetteluin kuin hankintalainsddadéannon kilpailuttamisvelvoite.

Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotetun sdéntelyn hyvéksyttivyys EU:n valtiontukisdéntelyn
kannalta on osin tulkinnanvarainen, joskin johtoa saadaan monopolin sallivien kumulatiivisten
kriteerien luettelosta.

Lakiehdotuksen 36 §:114 sdéddettéisiin hankintojen osittamisesta eli kilpailuttamisesta pieniné ko-
konaisuuksina. Taustalla on samankaltainen ajatus kuin hankintalainsddddannon jakamisvelvoit-
teessa: pienten toimijoiden markkinoilla oloa pyritdén tukemaan sen varmistamiseksi, ettd mark-
kinoilla on useampia toimijoita. Tédssé kontekstissa kilpailuttamiselementti voi johtaa kuitenkin
paradoksaalisesti tilanteeseen, jossa kilpailuttamisen my6td urakan voittanut taho saa niin hallit-
sevan osuuden markkinasta, ettei muille toimijoille j44 elintilaa ja kilpailu vihenee myds urakan
ulkopuolelle jaéneeltd osin.

Hankinnan jakamisella voidaan yleisesti turvata pienten yritysten sdilymistd markkinoilla, mutta
erityisesti jatehuoltotoimialalla tdtd mallia ei voida pitdd kaikissa olosuhteissa erityisen tehokkaa-
na ratkaisuna. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd jatehuollon te-
hokkaan toteuttamisen kannalta jatteidenkeruun koordinointi kunnallisen yhteison toimesta —
kuljetusreittien optimointi mukaan lukien — voi olla kokonaisuutena tehokkaampaa kuin itse-
néisten toimijoiden erillisind urakoina toteuttamana.

Talousvaliokunnan kokoavia huomioita. Talousvaliokunta pitdd echdotettua sdintelyratkaisua
kaiken kaikkiaan perusteltuna ottaen huomioon erityisesti EU-tasoisen sééntelyn asettamat reu-
naehdot. Talousvaliokunta korostaa, ettd kiristyvit kierritystavoitteet ja -velvoitteet tarkoittavat
kierrdtysmateriaalin mééran merkittédvaé lisddntymistd ja tatd myotd lisdéntyvid mahdollisuuksia
jéte- ja kierrétystoimialan yrityksille. Ehdotetun jarjestelmén puutteena voi kuitenkin olla se, etti
kunnallisten monopolien luominen alalle voi syrjédyttéd sellaista kilpailua, joka tyypillisesti edis-
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tdd uusien, aiempaa tehokkaampien toimintamallien kehittdmisti. Kiertotalous ja siihen kytkey-
tyvit ldhialat ovat Suomessa nykyisellddn vahvan vientipotentiaalin alueita. Talousvaliokunta pi-
tad tirkedna, ettd jatelainsdddanto tunnistaa timén mahdollisuuden ja osaltaan tukee resurssivii-
saiden teknologioiden toimialan kehittdmisté. Julkisoikeudellisten toimijoiden vahva rooli tulee
kayttdd kehittimisen ja uudistumisen hyddyksi.

Kielletyn valtiontuen tunnusmerkiston tayttymisté kunnallisten jateyhtididen osalta ei voida tiy-
sin poissulkea yksinomaan silld perusteella, ettd yksityisille yhtidille annettavat urakat kilpailu-
tetaan. Kuntien jétehuoltoyhtididen osalta huomiota pitda kiinnittd4 eri toimintojen linkittymises-
td toisiinsa, misté voi seurata sellaista taloudellista etua, jota voidaan hyddyntdad markkinoilla kil-
pailua vadristavilla tavalla.

Alan toimijat ovat piténeet siirtyméaikoja lyhyini. Siirtymé&aikoja on perusteltu erilliskerdyksen
nopealla kdynnistamiselld jisenvaltioita sitovien kierrétystavoitteiden saavuttamiseksi ja pakka-
usten tuottajien kustannusvastuun toteuttamisella vuodesta 2023 alkaen. Arvioon siirtyméaiko-
jen oikeasuhtaisuudesta vaikuttaa tissd yhteydessi se, ettd muutoksen ennakoidaan kasvattavan
markkinaa seké kuntien vastuulle kuuluvan etté yritysjéitteen kuljetuksessa, miké pienentdd yri-
tysten riskié litketoiminnan loppumiselle ja kalustoinvestointien menettdmiselle kuljetusjérjestel-
min muutoksen yhteydessa.

Talousvaliokunta pitéd siirtyméaikoihin kohdistuvaa kritiikkié kuitenkin silld tavoin perusteltu-
na, etté se esittdd ymparistovaliokunnan harkitsevan pakkausjétteiden kuljetuksen siirtyméajasta
saddettdviksi siten, ettd sddnnokseen tulisi vahimmaissiirtyméaaika, poistamalla siirtymésaannok-
sestd sana “viimeistdin”.

Hallituksen esitykseen siséltyy toimeenpano- ja seurantatoimenpide, jonka mukaan ympéristomi-
nisterio asettaa tyoryhmén seuraamaan sivutuotteita ja jéitteeksi luokittelun padttymisté koskevan
sddntelyn tdytdntdonpanoa ja toimivuutta. Tydryhmén tehtévéna olisi my0s arvioida tarvetta sdi-
tad erillisestd, ympéristolupamenettelyd kevyemmaésté menettelysti, jossa ratkaistaisiin jétteeksi
luokittelun pééttyminen silloin, kun asiasta ei ole sdddetty EU:ssa tai kansallisella asetuksella.
Téasséd yhteydessé arvioidaan my0s tapauskohtaisen péadtoksenteon keskittdmistd yhden valtion
viranomaisen tehtdvéksi. Talousvaliokunta pitda téité tdrkeénd ja kiirehtii tyoryhmén asettamista
ja sen tyon valmistumista.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Perustelut

Jételain tarkoituksena on edistdd Marinin hallitusohjelmaan siséltyvia kirjauksia, joilla lisétdan
jétteen kierrétysti ja siten vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edellékévijani. Kokoomuk-
sen eduskuntaryhmé katsoo, etti jételain tavoitteet ovat hyvié ja kannatettavia. Keinot tavoittei-
den saavuttamiseksi eivét kuitenkaan ole vaikuttavia tai alalla toimivia yrittdjid reilusti kohtele-
via.

Hallituksen esityksessé keskitytdén ennen kaikkea jétteiden kerdédmiseen. Jotta sinénsd kannatet-
taviin tavoitteisiin voitaisiin padsté, tulisi tukea kiertotalouden kannalta olennaisia materiaalikier-
ron vaiheita, kuten jéitteiden kisittelyé ja uusioraaka-aineiden kysynnin vahvistamista. Lain tuli-
si kannustaa ensi sijassa siihen, ettd pakkauksista kertyvéa jétettd olisi vihemmdn tai se olisi pa-
remmin kierrétettdvissa. Keskeistd Suomen alhaisen kierratysasteen nostamiseksi olisi tuotteen
koko elinkaaren tarkastelu ja jatkokdyton parempi mahdollistaminen

Tallaisenaan jételaki ei tosiasiallisesti edisté kierrdtysasteen nousua, silld jétteen kerdéminen ei
viela ole kierrétysta.

Ehdotetut siirtymdsddnndkset

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 58/2010 vp) edellyttinyt 3—4 vuo-
den siirtyméaaikaa kuljetussopimusten pééttamiselle silloin, kun kunta pééttaa siirtyd kiinteiston
haltijan jérjestdmasté kuljetuksesta kunnan jérjestimaén kuljetukseen.

Esitetyt siirtyméajat ovat paitsi kohtuuttoman lyhyet toiminnan sopeuttamisen kannalta my®ds ris-
tiriidassa perustuslakivaliokunnan antaman lausunnon kanssa. Muiden kiinteiden yhdyskuntajat-
teiden osalta siirtyméaika on kdytdnndssd mitéton. Biojitteiden ja muiden kiinteiden jatteiden
siirtyméaikojen tulisi olla yhdenmukaiset.

Riittévét siirtyméajat ovat tarpeen, silld muutos voi johtaa yrityksissé tehtyjen kalustohankinto-
jen kuoletustarpeen nopeutumiseen ja tarpeeseen tehdd uusia investointeja.

Kaksoisjdirjestelmd mahdollistettava

Kotitalouksien jitteiden kuljetus on voitu toteuttaa kahdella eri tavalla 1970-luvun lopulta 14h-
tien. Kuljetus on toteutettu joko kunnan toimesta tai siten, ettd kotitalous tilaa jatteenkuljetuksen
joltakin alalla toimivalta yritykseltd. Noin puolet Suomen kunnista kéyttda nykyéén kiinteiston-
haltijan jérjestdmaé jatteenkuljetusta. Nyt hallituksen esitys heikentdisi kuntien ja asiakkaiden
hyviksi kokemaa jérjestelméai. Hallituksen esityksesséd nykyinen kaksoisjérjestelmé lakkaisi kun-
nan jérjestdmisvastuulla olevien erilliskeréttévien jétteiden (biojdte, pienmetallijéte, kuitu-, lasi-,
metalli- ja muovipakkausjéte sekd muut mahdolliset erilliskerattavét jatelajit) kuljettamisen osal-
ta.
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Kokoomuksen eduskuntaryhmaé katsoo, ettd mahdollisuus kaksoisjérjestelmién on sdilytettdva
sielld, missé sen katsotaan parhaiten palvelevan tarpeita. Alueelliset erityispiirteet tulee huomioi-
da my0s jitelain osalta, silld kunnat ja niiden tilanteet vaihtelevat.

Monesti kuljetusyrittdjien vapaa kilpailu on asiakkaan kannalta paras ratkaisu. Kunnilla on olta-
va jatkossakin tdysiméérdinen mahdollisuus hoitaa jétteiden kuljetus kiinteiston haltijan jérjesta-
ménd. On huomattava, ettd EU:n jitedirektiivi ei edellytd muutoksia kuljetusjérjestelméén. Paa-
tos kadottaisi yksityisiltd kuljetusyrityksiltd asiakkaat, tyot ja tyopaikat. Kansallinen ylisdantely
johtaisi koko kuljetusjarjestelmian kunnallistamiseen. Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla toimi
18 kuljetusyritysta jétealalla ennen kuljetusten kunnallistamista, kun niitd on nyt enédd nelja.

Muutosta perustellaan silld, ettd yritysten toimintamahdollisuudet turvataan kunnan kilpailutuk-
sissa asettamalla kilpailutukselle vaatimuksia. Kunnat voisivat tosin poiketa hankintojen pilkko-
misesta vetoamalla esimerkiksi alueen pieneen kokoon. Muutoksen tarpeellisuutta on perusteltu
myos sillé, ettd kaksoisjarjestelmé olisi kuormittanut kunnallista padtdksentekoa ja tuomioistui-
mia. Valmistelun aikana ei ole kuitenkaan kyetty osoittamaan téllaisen hallinnollisen taakan ole-
massaoloa.

Vasemmistohallitus kaventaa keskustan tukemana yrittdjien toimintaedellytyksid ja kuntien itse-
hallintoa. Tdma4 siitd huolimatta, ettd valmistelun aikana ei ole kuitenkaan kyetty osoittamaan
kunnan keskitetysti jérjestimén kuljetusmallin taloudellisia hydtyjé tai ettd kierrdtys olisi tehok-
kaampi niissé kunnissa.

Sama yrittdjavihamielinen ilmapiiri seké kuntien itsehallinnosta piittaamaton asenne on leiman-
nut esimerkiksi my0s soten valmistelua. 19.5.2021 julkaistun OECD:n selvityksen mukaan Suo-
mi hividd vertailumaille ulkomaisten investointien houkuttelussa. Tilanteen korjaamiseksi
OECD suosittaa Suomelle tehottoman ja raskaan sdételyn uudistamista, byrokratian vihentdamis-
td ja kilpailun edistdmisté. Sen sijaan, ettd Marinin hallitus noudattaisi suosituksia, se lisdé byro-
kratiaa ja julkista tuotantoa — eli toimii pdinvastoin suosituksia. Koronakriisin jélkeen yritystoi-
minnan edellytysten ndivettdminen on viimeinen asia, jota Suomeen tarvitaan.

Ehdotettu 80 %:n tuottajavastuu ei kannusta riittdvasti tehokkuuteen — ylimééréiset kustannuk-
set valuvat kuluttajille.

Pakkausjatteiden erilliskerdyksen jérjestiminen kunnan ja tuottajan yhteistoimintana ja siithen
kytketty korvausten sopiminen on kansallinen sdéntelyratkaisu, jossa tuottajille jad maksettavak-
si 80 % pakkausjdtehuollon kokonaiskustannuksista. Suomessa pakkausjdtehuolto on toiminut
asianmukaisesti ja maltillisin kustannuksin.

Esitetty malli heikentdd yksityisten yritysten liiketoimintamallien kehittimismahdollisuuksia,
koska toteutus on sidottu kunnan jérjestiméén jatteenkuljetukseen siirtymiseen. Taysi tuottaja-
vastuu olisi oikeudenmukaisempi vaihtoehto myds aiheuttaja maksaa -periaatteen nakokulmasta.
Siind tuottajat voisivat toteuttaa operatiivisen vastuunsa eri tavoin: kilpailuttamalla itse, ostamal-
la kilpailutusjérjestelyt tai erilaisin puitejirjestelyin. Esitetyssd vaihtoehdossa ei jétteenkuljetusta
jérjestivilld kunnalla ole riittdvaéd kannustetta jarjestdd kierrdtystd tehokkaimmalla tavalla. Kor-
keammat hinnat valuvat lopulta kuluttajien maksettaviksi.
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Pakkausten erilliskerdysvaatimukset ulottaminen vain isompiin taajamiin

Hallitus esittié, ettd taajamissa sijaitsevat kiinteistot, joilla on véhintdén viisi asuinhuoneistoa,
olisivat velvollisia erilliskerddméén eri pakkausmateriaalinsa. Erilliskerdyksen laajentaminen
kaikissa taajamissa liséisi jarjestelmin kustannuksia tarpeettoman paljon suhteessa toteutunei-
siin pakkausjétteiden kerdysmaéiriin. Tarkoituksenmukainen rajaaminen poistaa tarpeen sditda
kunnille mahdollisuudesta lieventia asetuksen velvoitteita omilla jaitehuoltoméarayksilldan.

Erilliskerdysvelvoite tulisi laajentaa ensi vaiheessa koskemaan véhintdén 5 huoneiston kiinteis-
t6jd yli 10 000 asukkaan taajamissa.

Lopuksi kokoomus katsoo, ettd niin yrittdjid ja kuljettajia kuin omakoti- kuin kiinteistdasukkai-
takin edustavat tahot ovat vastustaneet kaksoisjérjestelméstd luopumista. Myds tyo- ja elin-
keinoministerid sekd eduskunnan apulaisoikeusasiamies esittivét kritiikkid ehdotuksesta ja sen
vaikutuksista. Kaikkiaan kokoomus painottaa, ettd ympéristotavoitteet ja tydllisyyden edistdmi-
nen kulkevat parhaimmillaan kési kédessd. Ndenndisid uudistuksia, jotka heikentévét ldhtotilan-
netta, ei tule toteuttaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympéristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 28.5.2021
Pia Kauma kok

Veikko Vallin ps
Minna Reijonen ps
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