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Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi riskeihin varautumisesta sihkoalalla ja direktiivin 2005/89/EY kumoamisesta (U 9/2017
vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Asetusehdotus asettaa sdédnndt jdsenvaltioiden yhteistyolle, jota tehddén sdhkon kriisitilanteiden
estdmiseksi, nithin varautumiseksi ja niistd selviytymiseksi. Yhteistyotd tehddédn solidaarisuuden
ja avoimuuden hengessi ja ottaen tdysin huomioon kilpailullisten sahkon sisdimarkkinoiden vaa-
timukset. Asetuksen tavoite on varmistaa, etti kaikki jasenvaltiot yhteistyota tehden ottavat kayt-
toon tarkoituksenmukaiset keinot sdhkokriisitilanteiden estdmiseksi, niithin varautumiseksi ja
niisté selviytymiseksi.

Sahkon kriisitilanteella tarkoitetaan joko ilmeisté tai jo toteutunutta suurimittakaavaista séhkopu-
laa tai tilannetta, jossa sahkon toimitus loppukuluttajille on estynyt. Talld hetkella jasenvaltioilla
on hyvin erilaisia kéytant6ja kriisitilanteiden estdmiseksi, niihin varautumiseksi ja niisti selviy-
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tymiseksi. Kansalliset sddnnot ja kidytdnnot keskittyvit 1ahinnd kansalliseen kontekstiin jéttden
rajaylittdvit vaikutukset huomioimatta. Ottaen huomioon, ettd sdhkdjarjestelmét ovat integroitu-
neet, on sdahkdn kriisitilanteilla usein my0s valtakunnan rajat ylittdvid vaikutuksia.

Asetus midrittelee, mitéd jisenmaiden tulee tehdé estddkseen ja selviytydkseen kriisitilanteista ja
millé tavoin niiden pitdd tehdé yhteistyotd ndissd asioissa. Asetus tarjoaa yhteiset metodit riskien
arviointiin tuoden enemmén vertailtavuutta ja ldpindkyvyyttd varautumisvaiheeseen ja kriisin-
aikaiseen toimintaan. Liséksi asetus varmistaa, ettd myos kriisin aikana sahko4 toimitetaan sinne,
missd sitd eniten tarvitaan. Asetus tarjoaa kehykset nykyistd systemaattisemmalle toimitusvar-
muuden seurannalle Séhkdkoordinaatioryhmén kautta ja varmistaa, ettd my0s kriisitilanteissa
etusija annetaan markkinaléhtdisille toimille ja ettd markkinat voivat toimia mahdollisimman pit-
kéén.

Asetus kumoaa ja korvaa sdahkon toimitusvarmuusdirektiivin (2005/89/EY), jossa oli laajoja ta-
voitteita jasenvaltioille toimitusvarmuudesta, mutta jolla kuitenkin oli vain vihén toiminnallista
arvoa. Lisdksi asetusehdotuksella kumotaan sdhkon kolmannen sisdmarkkinapaketin toimitus-
varmuuteen liittyvid lausekkeita, erityisesti artikla 4 (jossa vaaditaan jdsenvaltioita seuraamaan
toimitusvarmuutta kansallisten raporttien kautta) ja artikla 42 (joka sallii jdsenvaltioiden ottaa
kayttoon varmuustoimia gkillisessé sdhkodsektorin kriisitilanteessa).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti komission asetusehdotukseen. Asetus parantaa sdhkon
toimitusvarmuutta koko EU:n tasolla ja vahvistaa alueellista yhteistyota tissd asiassa. Asetukses-
sa kuvatut asiat ovat kansallisesti jo nykyaénkin hyvin hoidossa, mutta alueellisen tason yhteis-
tyon vahvistaminen lisdd varautumisvarmuutta ja reagointimahdollisuuksia mahdollisiin séh-
kokriisitilanteisiin. Liséksi kansalliset eritasoiset ohjeet ja kdytdnnot on hyva koota yksiin kan-
siin asetuksen médrittelemén varautumissuunnitelman alle.

Valtioneuvosto nékee positiivisena, ettd varautumissuunnitelman myo6té tulevat mééritettyd me-
nettelytavat, joilla paétetddn paitsi kansallisista toimista niin myos tarkoituksenmukaisista alueel-
lisen tason reaktioista sdhkdkriisien aikana ja niitd ennen. On hyvé, ettd varautumissuunnitelma
sisdltdd my0Os menettelytavat, joita sovelletaan samanaikaisissa siahkokriisitilanteissa, sisédltden
sekd suunnitelmat alueellisen séhkontoimituksen rajoituksista etté tekniset, oikeudelliset ja talou-
delliset jarjestelyt koskien eri maiden yhteistyotéd, jolla taataan, ettd sdhkodé toimitetaan optimaa-
lisella tavalla sinne, missi sitd eniten tarvitaan. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd markki-
napohjaisien toimien tule olla ensisijaisia. Ei-markkinapohjaisia toimia voidaan ottaa kayttoon
vasta, kun kaikki markkinoiden tarjoamat mahdollisuudet on kaytetty.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd 12 ja 14 artiklassa kuvattu jédsenvaltioiden toiminta yhteis-
tyOssd ja solidaarisuuden hengessi, jotta sdhkdkriisitilanteet voidaan estii ja hoitaa ja jonka tar-
koituksena on taata sdhkon toimitus sinne, missé sitd eniten tarvitaan julkisen ja henkildkohtai-
sen turvallisuuden takaamiseksi, ottaa myds riittdvélld tasolla huomioon muita jésenvaltioita aut-
tavan maan kansalaisten julkisen ja henkildkohtaisen turvallisuuden ja ei ole ristiriidassa subsi-
diariteettiperiaatteen kanssa.
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Valtioneuvosto ei kannata sdhkokauppa-asetuksessa (KOM(2016) 861 lopullinen) esitetyn ja tas-
sd asetuksessa mainitun kantaverkkoyhtididen alueellisten kéyttokeskusten (Regional
Operational Centres, ROC) perustamista. Valtioneuvosto katsoo, ettd tulisi ensin kerdti koke-
muksia verkkosdénnoissd maédriteltyjen kéyttdvarmuuskoordinaattoreiden (Regional Security
Coordinator, RSC) toiminnasta ja mahdollisesti kehittid niiden toimintaa ennen raskaiden uusien
rakenteiden luomista.

Komissio ehdottaa delegoitujen sddddsten antovaltuutta itselleen varautumissuunnitelman sisil-
16n osalta. On varmistettava, ettd jasenvaltiolla sdilyy mahdollisuus vaikuttaa delegoitujen sdé-
dosten sisaltoon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen tausta ja tavoitteet. Ehdotus on yksi komission 30.11.2016 antamista ns. puhtaan
energian pakettiin kuuluvista neljastd sahkomarkkinoita koskevasta ehdotuksesta. Ehdotuksen ta-
voitteena on varmistaa, ettd jisenvaltiot ottavat kéyttoon tarkoituksenmukaiset keinot sahkokrii-
sitilanteiden estdmiseksi, nithin varautumiseksi ja niistd selviytymiseksi. Ehdotus painottaa eri-
tyisesti kantaverkonhaltijoiden ja kuluttajien ndkokulmia.

Alueellisen yhteistyon merkitys. Talousvaliokunta pitdd tarkednd parantaa sihkon toimitusvar-
muutta EU:n tasolla. Séhkojérjestelmiin kohdistuvien riskien ja mahdollisten kriisien luonteen
vuoksi asiaa on térkedd tarkastella yhdessé jésenvaltioiden kesken. Talousvaliokunta painottaa
erityisesti sihkomarkkinoiden pohjoismaisen ja alueellisen yhteistydn merkitysti. Pohjoismai-
den ja [tdmeren sdhkojarjestelmét muodostavat toisistaan riippuvan kokonaisuuden, jossa yhteis-
ty0 on vlttdmatonta toimitusvarmuuden turvaamiseksi.

Alueelliset kdyttovoimakeskukset. Talousvaliokunta on sdhkon sisimarkkinoita koskevasta ase-
tusehdotuksesta antamassaan lausunnossa (TaVL 20/2017 vp — U 7/2017 vp) suhtautunut kriit-
tisesti ehdotettuun alueellisten kédyttdvoimakeskusten malliin. Valiokunta toteaa edelleen, ettei
esitetty malli ole pohjoismaisesta nikokulmasta tarpeellinen; kantaverkkoyhtididen ja huoltovar-
muusorganisaation yhteisty0ssd on péasty pitkille vapaaehtoisuuden pohjalta, eikd hallinnolli-
sesti raskaiden tai vastuiden ja velvoitteiden osalta episelvien rakenteiden luominen ole perustel-
tua.

Markkinapohjaisten toimien ensisijaisuus. Talousvaliokunta pitdd ehdotettua varautumissuunni-
telmien laadintaa alueellisen varautumisen kannalta tirkednd. Samalla valiokunta korostaa val-
tioneuvoston kannassakin painotettua markkinapohjaisten toimien ensisijaisuutta. Valiokunta pi-
tad tarkednd rajata, milld edellytyksilld ei-markkinapohjaisia toimia voidaan ottaa kéyttoon. Léh-
tokohtaisesti hinnan tulee ohjata sdhko4, ja ei-markkinapohjaisia toimia tulee voida ottaa kéyt-
toon vasta, kun kaikki markkinoiden tarjoamat mahdollisuudet on kéytetty. Keskeistd on, etté toi-
met sdhkokriisien estdmiseksi ovat sopusoinnussa sdahkon sisimarkkinoiden ja jarjestelménhal-
linnan sdéntdjen kanssa.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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