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Valtioneuvoston selvitys komission sididosehdo-
tuksiksi yhteisen strategiakehyksen mukaisiksi
yhteisiksi sddnnoiksi sekd koheesiopolitiikan

asetusehdotuksiksi ohjelmakaudelle 2014—
2020 (koheesiopolitiikan asetuspaketti)
Suurelle valiokunnalle
JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 4 pdivdnd marraskuuta 2011
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion sdddosehdotuksiksi yhteisen strategiake-
hyksen mukaisiksi yhteisiksi sddnnoiksi sekd
koheesiopolitiikan asetusehdotuksiksi ohjelma-
kaudelle 2014—2020 (koheesiopolitiikan ase-

tuspaketti) (E 85/2011 vp) talousvaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Pasi Rantahalvari,
ty0- ja elinkeinoministerid

- johtaja Keijo Sahrman, Suomen Kuntaliitto.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio julkaisi 6.10.2011 asetusehdotukset
(yleisasetus, aluekehitysrahaston asetus, sosiaa-
lirahaston asetus, koheesiorahaston asetus sekd
asetukset Euroopan alueelliselle yhteistydlle ja
eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtyméil-
le) ohjelmakaudelle 2014—2020 koheesiopoli-
tiikan toteuttamiseksi.

Komission 6.10.2011 julkaisemat asetusehdo-
tukset merkitsevét toteutuessaan merkittdvid
muutoksia koheesiopolititkan  jérjestelmdén.
Vaikka esitykset tukevat ohjelmatyon jatkuvuut-
ta jdsenvaltioissa, myds perustavia ja laajavai-
kutteisia uudistuksia on tulossa.

Rahastojen yleiset periaatteet eivit pédosil-
taan poikkea nykyisestd. Uusien toimenpiteitd

E 85/2011 vp

strategisesti kohdentavien elementtien kdyttoon-
otto merkitsee kuitenkin muutosta aiempaan.
Niitd ovat erityisesti koheesiopolitiikan tavoit-
teiden kytkentd Eurooppa 2020 -strategiaan, uu-
det komission ja jdsenvaltioiden viliset kumppa-
nuussopimukset sekd varoja asetettuihin tavoit-
teisiin kohdentavat kiintidt. Suomen kaltaisille
kehittyneille alueille esitetdén rahastokohtaista
jakoa siten, ettd Euroopan sosiaalirahaston
osuus olisi vahintddn 52 % sen ja Euroopan alue-
kehitysrahaston yhteenlasketusta jésenvaltion
tuen kokonaismédrastd. Nykyisin ESR:n tuki oh-
jelmissa on noin 40 % ja EAKR:n 60 %, kuiten-
kin siten, ettd EAKR:n osuuteen ei sisélly har-
vaan asuttujen alueiden erityistukea, 35
euroa/asukas, eikd Euroopan alueellinen yhteis-
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tyd -tavoitteeseen kohdennettua tukea. Lisdksi
uutta on pyrkimys yhdenmukaistettuihin menet-
telyihin yhteisen strategiakehyksen rahastojen
(YSK-rahastojen) tuen osalta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto ldhtee siitd, ettd koheesiopoliitti-
sen rahoitusratkaisun tulee olla reilu ja oikeu-
denmukainen kaikkien jisenmaiden ja alueiden
ndkokulmasta. Valtioneuvoston ldhtokohtana
on, ettd rakennerahastokauden 2014—2020 Suo-
men saama suhteellinen rahoitusosuus séilyy.

Valtioneuvosto tukee alue- ja rakennepolitii-
kan jatkamista koko unionin alueella. Rahoituk-
sen painopisteen tulee olla koyhimmilla alueilla
sekd vakavista ja pysyvistd olosuhdehaitoista
kérsivilld alueilla. Koheesiopolitiikan vaikutta-
vuutta tulee lisdtd keskittymalld rajalliseen maa-
rdén prioriteetteja, joiden tulee olla yhdenmu-
kaisia Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
kanssa. Valtioneuvosto tukee Eurooppa 2020
-strategian tavoitteita innovaatioiden, pk-yritys-
ten kilpailukyvyn sekd energiatehokkuuden ja
uusiutuvan energian ja osallisuuden vahvistami-
sesta.

Syrjdisen sijainnin huomioiminen ja harvaan
asuttujen alueiden erityisaseman turvaaminen on
Suomelle rakennerahastopolitiikan avainkysy-
mys. Komissio esittdd Suomen liittymissopi-
muksen ja Lissabonin sopimuksen 174 artiklaan
sisdltyvin pohjoisten harvaan asuttujen aluei-
den erityisaseman jatkamista kaudelle 2014—
2020. On tirkedd, ettd harvaan asutukseen perus-
tuva kriteeri nostetaan BKT-kriteerin rinnalle
tukia jaettaessa. Harvaan asuttujen alueiden eri-
tyisrahoitus tulee Suomen nidkemyksen mukaan
sdilyttdd Pohjois- ja [td-Suomessa véhintdén ny-
kyiselld tasolla.

Valtioneuvosto pitdd tarkedna sité, ettd kaikil-
la alueilla toteutetaan yhtendistd tavoitetta kil-
pailukyvyn ja tyodllisyyden parantamiseksi. Val-
tioneuvosto ei kannata komission siirtymialue-
jérjestelyd ja turvaverkkorahoitusratkaisua esi-
tetyssd muodossa, joka on liian kallis. Komis-
sion esittdmét viéliluokka- ja kilpailukykyalueet
tulisikin yhdistdd yhdeksi kokonaisuudeksi, mis-

sd yhteydessd sovellettaisiin liukuvaa BKT-kri-
teerid.

Maakohtaisen BKTL-katon madaltaminen 2,5
prosenttiin on erityisen tarpeen resurssien tehok-
kaan kdyton ndkokulmasta. Sen laskentamene-
telméd ei tule muuttaa nykyisestd kaudesta, eli
maaseudun kehittdmisrahoituksen tulee sisdltyd
esitettdvadn kattoon. Téstd syystd komission esi-
tystd tulee selkiyttéd.

Koheesiopoliittinen rahoitustuki on voimassa
olevien sddddsten mukaan ehdollista eli kohee-
siorahoitus voidaan keskeyttdd. Ehdollisuus liit-
tyy julkisen talouden tilaan ja ldhentymisohjel-
man taytdntdonpanoon. Ehdollisuus koskee vain
koheesiorahastosta suoritettavaa tukea. Valtio-
neuvosto pitdd perusteltuna, ettd selvitetddn
mahdollisuudet yhdistdd EU:n talousarvion ra-
kenne- ja muut tuet vakaus- ja kasvusopimuksen
noudattamiseen. Vakaus- ja kasvusopimuksen
ennalta ehkdisevin osan vaikuttavuutta tulisi pa-
rantaa ja tidhdn voitaisiin kytked EU:n talousar-
vion menot nykyistd laajemmin. Rakennetukien
hyddyt voidaan saavuttaa jatkossakin vain tilan-
teessa, jossa talouden rakenteet ovat terveet ja
tasapainoiset. Liséksi voitaisiin tutkia, olisiko
ehdollisuus kytkettdvissd muihinkin kuin julki-
sen talouden tilaan ja ldhentymisohjelman tay-
tantdonpanoon liittyviin neuvoston hyviksy-
miin tekijdihin, kuten esimerkiksi asianomaisil-
le valtioille osoitettujen rakennepoliittisten suo-
situsten  tdytdntdonpanoon (talouspolitiikan
suuntaviivat).

EU:n osarahoitusperiaatteen soveltamista tu-
lee tehostaa. Unionin rahoituksen osuus tulee ra-
joittaa maksimissaan 75 prosenttiin nykyisen 85
prosentin sijaan. Valtioneuvosto pitdd riittdvaa
kansallista omavastuuosuutta parhaana ennak-
koehdollisuutena ja vilttiméittomédnd takeena
vastuulliselle projektitoiminnalle.

Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti suori-
tusvarauksen ja muiden unionitason kannusti-
mien kdyttdonottoon. Valtioneuvosto on valmis
tutkimaan jdsenvaltiokohtaisen suoritusvarauk-
sen kayttdonottoa.

Valtioneuvosto tukee voimakkaasti YSK-ra-
hastojen hallinnon yksinkertaistamista ja kat-
soo, ettd komission asetusehdotukset eivét kai-



kilta osin tue tavoitteen saavuttamista. Komis-
sion esitykset hallinnon eri tasojen ja kansallis-
ten valvontaelinten méadrdn lisddmisestd eivit
ole tervetulleita.

Valtioneuvosto kannattaa komission esitystd
paikallisyhteisdjen omista kehittdmishankkeista
ja strategioista. Ratkaisut paikallisen toiminnan
menettelyistd tulee tehdé kansallisella tasolla.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd suhteellisuus-
periaatteen noudattamista ohjelmien hallinnoin-
nin jarjestdmisessd. Valtioneuvosto tukee pyrki-
myksid, joilla varmistetaan rahastojen tehokas ja
tuloksellinen toteutus, ja tukee yksinkertaistettu-
jen kustannusmallien kdyton laajentamista.

Valtioneuvosto pitdé tarkedna, ettd Euroopan
sosiaalirahasto (ESR) muodostaa olennaisen
osan koheesiopolitiikan toteutusta. Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi on
tirkedtd, ettd sosiaalirahastoa kiytetddn jésen-
maissa tyOllisyyden ja koulutuksen sekd koy-
hyyden ja syrjdytymisen vastaiseen hanketoi-
mintaan. Sosiaalirahaston osuuden ennalta méa-
rittdiminen ei ole kuitenkaan linjassa aiemman
ohjelmaperusteisen koheesiopolitiitkan kanssa,
jonka pédperiaatteena on pidetty hallintovas-
tuun jakamista komission, jdsenmaiden ja aluei-
den vililla.

Valtioneuvosto pitéd tirkednd, ettd ilmasto- ja
ympdristdtavoitteet huomioidaan rakennerahas-
tojen tukia kohdennettaessa. On tdrkedd, ettd
tuki kohdennetaan erityisesti sellaisiin ilmasto-
ja ympdristdtavoitteisiin, joiden avulla voidaan
tukea talouden kasvua sekd innovaatioita ja tek-
nologisia ratkaisuja.
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Valtioneuvosto tukee rahoituksen temaattista
keskittdmistd myds EAY-ohjelmissa, mutta esi-
tettyd rajausta enintéén neljdén teemaan on tar-
peen arvioida lihemmin. Téssd yhteydessd on
arvioitava myds ohjelmien rooli mahdollisten
makroaluestrategioiden toteuttamisessa.

Valtioneuvosto kannattaa Euroopan alueelli-
sen yhteistydon yhtyméan sovellettavan jérjestel-
mén yksinkertaistamista ja sitd, ettd yhtymien
perustaminen sdilyy vapaaehtoisena.

Ulkosuhderahoitusvilineiden laatuun ja toi-
mivuuteen tulee panostaa saatujen kokemusten
pohjalta huomioiden joustavuus tuen ennakoita-
vuuden tdrkeyttd unohtamatta. Yhteistyokump-
panien tulee sitoutua yhdessé asetettuihin tavoit-
teisiin, joiden saavuttamista tulee arvioida aikai-
sempaa paremmin uudesta rahoituksesta paitet-
tdessd.

Suomen politiikkatavoitteiden kannalta on
tiarkedd, ettd EU:n ja Vendjdn vilisen alueellisen
yhteistyon (nykyinen ENPI CBC) erityispiirteet
tulevat huomioiduiksi joko komission esittdmés-
sd uudessa naapuruusinstrumentissa (ENI) tai
mahdollisesti muussa instrumentissa. Rajat ylit-
tdvien ohjelmien toimivuuden varmistamiseksi
tulisi seuraavaa ohjelmakautta varten pyrkié 16y-
tamadn hallinnollisia ratkaisuja, joilla ndihin oh-
jelmiin voitaisiin soveltaa rakennerahastojen
Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen oh-
jelmissa hyviksi todettuja menettelytapoja. Suo-
men kannalta on ensiarvoisen tirkeéa, ettd Vena-
ja osallistuu merkittdvilld panoksella ohjelmien
rahoitukseen jatkossakin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Koheesiopolititkkaa  koskeva  sddddspaketti
muodostaa laajan kokonaisuuden, jonka koko-
naisvaikutusten arviointi, ja tdimén vuoksi myds
kansallinen kannanmuodostus, on vield kesken.
Valtioneuvoston alustavana arviona on, ettd
Suomen saama kokonaistuki saattaa pienentyd
vuositasolla jopa 400 miljoonaa euroa. Mikali
ennakkoarviot osoittautuvat oikeiksi, vihennyk-

sen suuruusluokka on yleinen taloudellinen ti-
lanne huomioon ottaen merkittdva. Talousvalio-
kunta kiinnittdd jiljempénd huomiota ehdotus-
ten yksittdisiin linjauksiin ja tdsmentdd tarvit-
taessa lausuntoaan ehdotusten kisittelyn edetes-
sd.

Valiokunta pitdd kannatettavana ldhtokohtaa,
jonka mukaisesti tavoitteena on parantaa kohee-
siopolitiikan tuloksellisuutta ja suunnitelmalli-
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suutta sekd koherenssia muiden EU:n tavoittei-
den, erityisesti Eurooppa 2020 -strategian toteu-
tuksen, kanssa. Tama edellyttda, ettd toimintaa
priorisoidaan ja fokusoidaan. Oman toimialansa
osalta valiokunta painottaa kestdvén taloudelli-
sen kasvun kannalta keskeisid sektoreita, kuten
pk-yritysten kilpailukykyd, tutkimus- ja inno-
vaatiotoimintaa sekd véhahiilistd taloutta tuke-
via hankkeita. Samoin on olennaista, ettd ohjel-
makaudella kiinnitetdén erityistd huomiota tuki-
ja lupahallinnon yksinkertaistamiseen. Talté
osin on selkedd tarvetta myos kansallisille toi-
mille.

Koheesiopoliittisen rahoituksen alueellinen
kohdentaminen esitetddn tehtdviksi kayttden
kolmea jakoperustetta, jotka ovat vidhiten kehit-
tyneet alueet, siirtymé- eli vilialueet ja kehitty-
neet alueet. Oletuksena on, ettd kaikki Suomen
suuralueet (NUTS 2 -alueet) tulevat kuulumaan
kehittyneiden alueiden luokkaan, jossa tukitasot
maééritellddn kuudella kriteerilld (vékiluku, ma-
tala véestontiheys, tyottomyys, tyollisyysaste,
koulutusaste ja alueellinen hyvinvointi). Nykyi-
selld ohjelmakaudella ndistd on ollut Suomen
kannalta keskeisin védestontiheyteen perustuva
kriteeri, jonka painoarvo esitetdén tulevalla kau-
della puolitettavaksi 2,5 %:iin. Valtioneuvoston
tapaan valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd kriteerin
painoarvo saadaan nostetuksi takaisin nykyi-
seen 5 %:iin. Valiokunta painottaa, ettd kohee-
siopolitiikan yhtend keskeisend tavoitteena on
tasoittaa vdeston maantieteelliseen epétasaiseen
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jakautumiseen liittyvid haittoja, joita esiintyy
erityisesti pohjoisilla alhaisen viestotiheyden
alueilla. Ehdotetut véestdtiheyskriteerin ja véki-
lukuun perustuvan kriteerin painoarvojen leik-
kaukset saattaisivat johtaa Suomen saaman ko-
konaistuen merkittivddn pienentymiseen. EU:n
pohjoisten harvaan asuttujen alueiden erityisra-
hoitukseen liittyen valiokunta pitdd myos tirkea-
nd, ettd tdltd osin voidaan edelleen jatkaa Suo-
men liittymissopimuksessa sovittua erityisrahoi-
tusmenettelyd. Nykyiselld kaudella saadusta ra-
hoituksesta 40 % on perustunut véestontiheys- ja
harva asutus -kriteeriin.

Ehdotetun uuden vilialue-luokan katteen ja
samalla my®os rahoitusosuuden arvioidaan muo-
dostuvan suhteellisen suureksi. Jotta rakennera-
hastovarojen tasapuolinen jakautuminen voi-
daan turvata, on tarkedd kiinnittd erityistd huo-
miota vélialueisiin sovellettaviin kriteereihin.
Talousvaliokunta katsoo, etteivdt nama kriteerit
ole ehdotetussa muodossaan riittdvin lapindky-
vid. Jatkovalmistelussa onkin aiheellista harkita
vélialueiden ja kehittyneiden alueiden luokkien
yhdistdmistd siten, ettd uuteen luokkaan sovel-
lettaisiin liukuvaa BKT-kriteerid.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jés.  Lars Erik Géstgivars /r
Teuvo Hakkarainen /ps
James Hirvisaari /ps (osittain)
Harri Jaskari /kok
Johanna Karimiki /vihr (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Pia Kauma /kok

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jukka Kérna /sd

Padivi Lipponen /sd
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