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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Budjettiesityksen ldhtékohdat. Talousarvio on laadittu tilanteessa, jossa talouden nakymit ovat
muuttuneet akillisesti ja voimakkaasti kdynnissad olevan viruspandemian vuoksi. Talouden olo-
suhteet ovat tdysin toisenlaiset kuin syksylld 2019 késitellyssa julkisen talouden suunnitelmassa
(VNS 2/2019 vp — TaVL 6/2019 vp) ja merkittivisti erilaiset vield kuluvan vuoden kevéénkin
julkisen talouden suunnitelman laatimisajankohtaan ndhden. Syksylld 2019 oletuksena oli vakaa,
joskin hidastuva talouskasvu, ja siten myds tavoitteet mitoitettiin toisenlaiseen toimintaympéris-
toon. Nykytilan arvioinnissa merkittdvéa on, ettd hallitus on aktivoinut hallitusohjelmaan sisélty-
vén poikkeusolojen mekanismin, joka mahdollistaa kertaluonteisten menojen lisddmisen.

Talousvaliokunta on téssé lausunnossaan tarkastellut talousarvioesitystd oman toimialansa nako-
kulmasta ja keskittyen asiantuntijakuulemisessa korostuneesti esiin nousseisiin teemoihin.

Kuluvan vuoden aikana tehtyjen rajoitustoimien vaikutus vuoteen 202 1. Rajoitustoimet vaikeut-
tavat taloudellista toimeliaisuutta eri puolilla maailmaa eri maita ja toimialoja epdsymmetrisesti
kohdellen. Kiina on pystynyt palaamaan ldhes normaalitilaan, kun valtaosa lantisistd talouksista
toimii vield vahvojen ja vaihtelevien rajoitusten alla. Maailmanlaajuisen héiridtilan mukana
my0s Suomen talous on kadntynyt jyrkkédn laskuun. Taménhetkisen tiedon valossa kaikkien ky-
syntderien voidaan olettaa supistuvan, mutta voimakkaimmin kérsivét vienti, yksityiset inves-
toinnit ja yksityinen kulutus. Tukku- ja véhittdiskauppa seké energia- ja vesihuolto ndyttavat kér-
sivén vidhiten. Majoitus-, ravitsemis- ja matkailualalla litkevaihtoa ei voimakkaimpien sulkutoi-
mien aikana syntynyt kéytdnnossé lainkaan. Virustilanne poikkeaa eri alueilla, ja siten on perus-
teltua kayttdd alueellisesti kohdennettuja rajoitustoimia, mutta toimet ja virustilanteen erot vai-
kuttavat majoitus-, ravitsemus- ja matkailualan kilpailutilanteeseen eri puolilla maata eri tavoin.

Keviilla kasiteltdessd julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2021—2024 oli analyysin perus-
tana VM:n ennuste, joka perustui lyhytaikaisiin, noin kolme kuukautta kestiviin rajoitustoimiin.
Ennusteen ydinajatuksena oli syvd, mutta vuoden 2020 siséédn ajoittuva jyrkka lasku ja sitd seu-
raava paluu hitaaseen ja hidastuvaan talouskasvuun. Télld hetkelld on selvéa, ettd pandemia ja sii-
td seuranneet rajoitustoimet ovat jo nyt vaikeuttaneet eri toimialoilla yritysten kannattavuutta ja
vaikuttaneet my0s kotitalouksien taloudelliseen kéyttdytymiseen, mika vaikuttaa myds talousar-
vioesityksen kohteena olevaan vuoteen 202 1. Téhén mennessd Suomi on selvinnyt pienemmin ta-
loudellisin menetyksin kuin useat vertailumaat.

Tulevan kehityksen voidaan arvioida riippuvan epdvarmuuden ja rajoitustoimien kestosta ja maa-
ilmantalouden palautumisesta, yritysten ja kuluttajien luottamuksesta sekd oman taloutemme
joustavuudesta mutta myos talouspolitiikan kyvysté ruokkia luottamusta. Liséksi Suomen talou-
den elpyminen on vahvasti riippuvainen EU:n yhteisestd, jisenmaiden toimeliaisuutta yllapita-
vésté talouspolitiikasta.
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Niissé olosuhteissa julkistalouden velkaantuminen on perusteltua. Talousvaliokunta puoltaa esi-
tyksen mukaista talouspolitiikan yleisté linjaa kannatettavana.

Tukitoimet. Téssa tilanteessa on keskeistd varmistaa, ettei taantuma tuhoa sellaista yritystoimin-
taa, joka on normaalioloissa kannattavaa. Valiokunta pitdékin tdhén saakka tehtyja elvytys- ja tu-
kitoimia perusteltuina viitaten kuluvan vuoden aikana elpymisté tukevista sddddsehdotuksista an-
tamiinsa lausuntoihin ja mietintdihin ja muistuttaen vield, ettd valiokunta ottaa kantaa yritysten
kustannustukisdédntelyn jatkoon vield kuluvan syksyn aikana.

Talousvaliokunta puoltaa sitd, ettd tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoitusta kohdistetaan erityi-
sesti elinkeinorakenteiden uudistumista nopeuttaviin hankkeisiin, kuten talousarvioehdotuksessa
esitetdén. Talousarvioehdotukseen siséltyy myos T&K-toiminnan yliméérdinen verovidhennys
(vuosille 2021—2024), mitd valiokunta pitdd oikeansuuntaisena toimena, joskin sen vaikutta-
vuutta voi liudentaa tuen lyhyt kesto: tutkimus- ja kehittdmistoiminta on pitkéjinteistd ja riskil-
listd, minkd vuoksi myds tuen saamisen ehdoista tiedottaminen on tirkedd. Talousvaliokunta
huomauttaa, ettd koska ehdotetun tuen muoto on verotuki, se ei voi madritelmallisestikdin koh-
distua sellaisille alkuvaiheen yrityksille, jotka ovat elinkaarensa varhaisuuden vuoksi vield tap-
piollisia. Talousarvioehdotuksessa vuodelle 2021 on kuitenkin start-up-yrityksié helpottavana
toimena mm. yritystoiminnan aloittamista varten arvonlisédverovelvollisuuden alarajan nosto ja
henkil6stdantien verotuksen uudistaminen listaamattomissa yrityksissd. Talousvaliokunta pitéa
erittdin tirkednd toimia, joilla tuetaan nykyistd enemmén kdynnistymisvaiheessa olevien yritys-
ten toimintaa. Tdm4i on merkityksellistd, koska uusien yritysten mééra liittyy sithen, kuinka ta-
louden voimavarat voivat siirtyd matalan tuottavuuden yrityksiltd ja toimialoilta korkeamman
tuottavuuden yrityksiin.

Valtion rahoitus ja sen mahdollistamat TKI-ohjelmat toimivat vipuna, joka hyddyntia yksityisen
rahan mukana oloa. Instrumentit, jotka kannustavat yritysten omiin panostuksiin ja mahdollista-
vat yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistydn, ovat térkeitd. Perustutkimuksen ja
korkeakoulujen aloituspaikkojen lisddminen on samoin keskeistd osaamistason nostamiseksi.

EU:n elpymisrahasto tarjoaa viliaikaisen mahdollisuuden korjata kasvun ja uudistumisen kan-
nusteita. Elpymisvélineistd on mahdollista saada Suomen talouteen jopa kolmen miljardin euron
verran erilaisia hanketukia. Suomen tulee elpymisrahaston toteutuessa tavoitella tété tdysimaérai-
sesti, kuten my0s ensimmadisen hakukierroksen mahdollisesti jakamatta jédneitd yhteiseen ha-
kuun palautuvia varoja. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan EU:n elpymisvélineiden olen-
naisena elementtiné tulee olemaan niiden valjastaminen vihreén siirtymén jouduttamiseen. Té-
hén liittyen talousvaliokunta kiinnittd4d huomiota ilmastonmuutosta hillitsevien avausten vahii-
syyteen talousarvioehdotuksessa. Talousvaliokunta korostaa [lmastorahasto Oy:n potentiaalia ja
kiirehtii sitd koskevaa valmistelua, jotta uuden yhtion asema ja keinovalikoima selkiintyisivét
mahdollisimman nopeasti.

Julkistalous. Valiokunta tdhdentéd, ettd julkistalouden keskeinen ongelma on tydllisten vuosien
maéérin suhde tulonsiirtojen varassa elettyihin vuosiin viestdtasolla. Vieston ikdédntymisestd joh-
tuva kestévyysvaje oli huomattava jo ennen koronakriisié ja kriisin jdlkeen vield aiempaa syvem-
pi, koska julkisen aliji&mén ja velan ldhtokohta on muuttunut epasuotuisammaksi.
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Talousvaliokunta viittaa asiantuntijakuulemisessa esitettyyn huoleen julkisessa taloudessa vallit-
sevaan pysyvain rakenteelliseen alijidméin ja siihen, ettd talousarviossa tai sen ohessa ei ole
suunnitelmaa toimista julkisen talouden vahvistamiseksi kestdvyystavoitteiden mukaiseksi.
Tadma on haitallista seka pitkén ettd keskipitkén aikavélin tarkastelussa. Ongelma on, etté julkista
taloutta tasapainottavien ja tydllisyyttd kohentavien muutosten kanssa on samanaikaisesti tehty
toimia, joilla seké tydllisyys ettd julkinen talous heikkenevit, jolloin sinénsd oikeansuuntaisten
toimien nettovaikutus pienenee. Talousvaliokunta pitéa tirkednd pyrkid paétoksiin, jotka lisdavét
tyollisyyttd yrityksissd siten, ettd tyollistyminen vahvistaa julkistaloutta. Keinovalikoiman kay-
tossd tulee keskiossi olla tyon tekemisen kannustimet. Hallituksen tavoite on vakauttaa julkisen
talouden velka suhteessa bruttokansantuotteeseen vuosikymmenen loppuun mennessi. Hallitus
on sitoutunut laatimaan tiekartan pitkdn aikavilin toimista, joilla julkisen talouden kestivyytté
vahvistetaan.

Tuottavuus. Tyon tuottavuus on kansantalouden arvonlisdn luomiskyvyn kéyttdkelpoinen mitta-
ri. Koska tyon méairé ei voi kasvaa rajattomasti, talouden ja elintason kasvu on viime kéddessé
tuottavuuden kohentumisen varassa. Tyon tuottavuuden kasvun tirkein ldhde on puolestaan tek-
nologian ja osaamisen kehitys eli se, miten tuotantopanoksista luodaan tavaroita ja palveluita.
Julkisten varojen kayttod koskevilla paatoksilld voidaan vaikuttaa ainakin epésuorasti siihen,
kuinka paljon pddomaa uusiin avauksiin kohdistuu.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan viime vuosien aikana tehdyt palautukset eivét
vield riitd korvaamaan aiempia tutkimus- ja kehityssatsauksiin tehtyjé leikkauksia. Talousvalio-
kunta tdhdentd4, ettd kasvua edistévét suorien tukien ohella myds toimiva kilpailuympéristo ja in-
novaatioiden kdyttdonoton ja talouden rakennemuutosten esteiden poistaminen. Joissakin ta-
pauksissa jo yksinomaan sdéntelyd selkeyttimalla tai keventdmalla seké terveen kilpailun edelly-
tysten vahvistamisella voidaan saavuttaa elvyttivé vaikutus.

Viennin edistiminen. Talousvaliokunta pitdd tarkeénd, ettd kansainvélistymisen edistdmisen ra-
kenteita ja rahoituksen kohdentamisen kriteerejé arvioidaan ja uudistetaan sdénnollisesti. Talous-
valiokunta ottaa kantaa Business Finlandin lainsdéddénnon muutoksiin sitd koskevan hallituksen
esityksen késittelyn yhteydessa.

Sikéli kun nykytilan katsotaan olevan vanhentunut tai epétarkoituksenmukainen, rakenteita tulee
muuttaa. Talousvaliokunta tdhdentdd, ettd Suomen kilpailukyky perustuu valtaosin korkeaan
osaamiseen ja kykyyn lisétd toiminnan jalostusarvoa. Kilpailukykyyn liittyvid paatoksid tulisi
peilata myos suhteessa kasvaville markkinoille suuntautuvan korkean jalostusarvon viennin
toimintaedellytyksiin.

HX-hankintojen vaikutus julkistalouteen. Talousarvioechdotuksessa esitetddn (pddluokka 27)
merkittdvdd summaa puolustussektorin hankintoihin. Puolustushallinnon menoerét vaikuttavat
talousvaliokunnan toimialaan ensisijaisesti hankinnoissa kdytettdvén teollisen yhteistyon menet-
telyn kautta. Teollinen yhteisty0 voi tarjota merkittdvia mahdollisuuksia suomalaisille toimijoil-
le ja osaltaan vaikuttaa myds huoltovarmuutemme kannalta olennaisen teollisuuden toiminta-
edellytyksiin Suomessa.
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Suurista uudishankinnoista johtuvat kasvavat puolustusmenot ovat merkittavé tekija julkisen ta-
louden alijdédmén ja julkisen velan taustalla keskipitkalla ja pitkdlla aikavélilla. HX-hankinta eh-
dotetaan budjetoitavaksi kokonaisuutena vuodelle 2021 siten, ettd rahoitus sisdltdd uuden alka-
van tilausvaltuuden 9,4 miljardia euroa sekéd 579 miljoonaa euroa siirtoméirdrahaa. Ehdotettava
kokonaisrahoitus vuosina 2021—2031 on 9 979 miljoonaa euroa. Valiokunnan saaman Valtion-
talouden tarkastusviraston lausunnon mukaan arvioitujen kokonaiskustannusten ldpindkyvyys
voisi olla parempi. Haasteena on etenkin se, ettd HX-jérjestelmén elinkaarikustannuksiin liittyva
tieto tismentyy vasta lopullisissa tarjouksissa. Vield timén jilkeenkin tietoihin voi jaéd4 epévar-
muutta.

Finnvera. Talousarvioesityksessd kohdennetaan liki 190 miljoonaa euroa Finnveran tappiokor-
vauksiin ja korkotukiin. Tdmé on merkittédvésti viime vuosien keskiarvoa (20—30 miljoonaa
euroa vuosittain) ja kevailld 2020 (TaVM 10/2020 vp — HE 57/2020 vp) esitetty arviota suu-
rempi. Nykytiedon valossa kevailla esitetty oletusskenaario 7 000 miljoonan euron vastuukan-
nasta ei ole kuitenkaan toteutumassa, mika vaikuttaa myos mahdollisten tappioiden méaréén. Ta-
lousvaliokunta toistaa mietinndsséén ilmaisemansa kasityksen siitd, ettd ndiden tuki-instrument-
tien kustannukset on arvioitava varovaisuusperiaatteen mukaan ja laskelmien ldpinékyvyyteen
tulee kiinnittdd huomiota. Finnveran vastuiden kokonaismééiréd on huomattavan suuri valtion bud-
jetin ja vuotuisen verokertyméin kokoon néhden.

Talousvaliokunta huomauttaa lisédksi, ettd koronapandemian johdosta mydnnetyt luottojen lyhen-
nysvapaat voivat heikentdd nakymaai velallisten lainanhoitokykyyn. Myds koronatukitoimena an-
nettu poikkeuslainsdédinto, joka nostaa kynnysté insolvenssimenettelyjen kdynnistamiselle, voi
toimia lyhennysvapaiden tavoin viivykkeena taloudellisten vaikeuksien ilmenemiselle. On val-
mistauduttava siihen, ettd kriisi kohtaa vientiyrityksié vasta syksylla ja talvella 2020—2021.

Matkailu. Toimialan nykyisesti ahdingosta huolimatta talousvaliokunta huomauttaa, ettd matkai-
lutoimialalla on lupaavia mahdollisuuksia kasvaa ja kehittyd Suomessa erityisesti nyt, kun turis-
mi ja siihen liittyvéa palvelusektori ovat muutosten edessd. Esimerkiksi mahdollisuudet luonto- ja
lahimatkailuun ja vakaa ja turvallinen yhteiskunta ovat Suomen vahvuuksia. Merkityksellistd on
sekin, ettd matkailuelinkeino voi tarjota kehitysnidkymié alueilla, joilla perinteisten teollisuu-
denalojen toiminta ja niihin liittyvét tyopaikat vahenevit.

Energia. Talousvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota energiasektoriin kohdistuvien julkisten pa-
nostusten painotuksen siirtymiseen tuotantoa ja olemassa olevia rakenteita tukevista instrumen-
teista uusia investointeja sekd bio- ja kiertotalouden hankkeita ja ilmastonmuutoksen hillintda
suosiviksi. Talousvaliokunta tdhdentéd ndiden alojen potentiaalia Suomen kasvun alustana ja pi-
tad ndihin satsaamista kaukokatseisena, vaikka lyhyellé aikavélilld ne voisivat tuottaa myds tap-
pioita tai kokeilujen epdonnistumisia. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd myds veroratkaisujen tu-
lee toimia johdonmukaisesti ja pitkdjénteisesti energiasektorin uusiutumista ja bio- ja kiertotalou-
den tavoitteita tukevasti.

Kokoavia huomioita talousarvioehdotuksesta. Julkisten palveluiden yllépito edellyttédé niiden ra-
hoituksen perustan varmistamista. Verokertymén turvaamiseksi tulee tyon ja tekijoiden kohtaan-
toa parantaa: rakenteellisten uudistusten ohella tydllisyysasteen nostaminen on keskeinen keino
kestivyysvajeen korjaamiseksi. Veropohjan on oltava laaja, jolloin verokannat voidaan pitda
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maltillisina kansalaisten ostovoimaa tukien. Tdéméa merkitsee tydn vastaanottamisen helpottamis-
ta, kannustinloukkujen purkamista ja osaamisen vahvistamista tyoeldmén tarpeiden mukaan. Toi-
met, joilla tydmarkkinoiden ulkopuolella olevia henkilditd saadaan aktiivisiksi yhteiskunnan toi-
mijoiksi, ovat merkityksellisid paitsi kansantalouden kantokyvyn myds laajemmin sosiaalisen
hyvinvoinnin kannalta, milld on sekd vilittomid ettd vilillisid vaikutuksia julkisiin
menoihin. Ensi vuonna otetaan kéyttoon tydvoimapalveluissa ns. pohjoismainen malli. Talous-
valiokunta pitéé hallituksen néitd toimia kannatettavina.

Talousvaliokunta korostaa yritysten investointien ja kasvuhalukkuuden olevan sidoksissa ylei-
seen toimintaympériston sdddosviitekehykseen — verojérjestelmé mukaan lukien —, tuotannon-
tekijoiden saatavuuteen ja kustannusten muodostumisen ennakoitavuuteen, jotka ovat merkitta-
vid tekijoitd myods Suomen houkuttelevuudessa potentiaalisena sijoitusten kohteena.

Suomen etu on olla mukana yhdentyvilld EU:n sisimarkkinoilla, joilla tavarat, palvelut, pd&omat
ja ihmiset liikkuvat rajojen yli mahdollisimman sujuvasti. EU:n ja sen yksittiisten jasenvaltioi-
den kilpailuetu riippuu talouden uusiutumiskyvyn ohella keskeisesti myds siité, kuinka tehok-
kaasti jasenvaltioiden kansallisista lainsdadénndisté ja viranomaiskédytinnoisté johtuvaa hallin-
nollista taakkaa ja maariskejd onnistutaan vihentdméén. Talouden tasapainoon ja suhdannevaih-
teluiden sietokykyyn voidaan vaikuttaa — kansallisen makrovakauden turvaamistoimien lisdksi
— my0s olemalla aktiivisia yhteismarkkinoiden kehittdmisessd, jolloin pystytdan myds vaikutta-
maan siihen, etti sisimarkkinoiden lainsdddidnndssé taloutemme kansalliset erityispiirteet tulevat
huomioiduiksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Vuoden 2021 talousarvion laadinta kevéélla ja kesdlla on ldhtenyt oletuksesta, ettd koronarajoi-
tustoimet olisivat kesén 2020 jéilkeen ohi, ettd taudin toinen aalto pysyisi maltillisena ja etté ta-
loudellinen aktiviteetti palautuisi nopeasti. Tdma skenaario on jo rikki, miké tarkoittanee useita
suuria lisdtalousarvioita ensi vuoden aikana.

Etenkin Eurooppa, mutta myds muu maailma, joutuu kamppailemaan koronan kanssa toivottua
pidempaédn. Tama tarkoittaa, ettd meille tirked vientisektori on tilauskirjojen tyhjentyessé vasta
kohtaamassa koronataantuman eiki nopeaa kaannettd ole odotettavissa kuin ehké vasta rokotteen
keksimisen myotd. Témén liséksi rajoitustoimet ovat hiljentéineet kotimarkkinamme. Nayttdakin
siltd, ettd vuoden 2020 viimeinen neljannes ja alkuvuosi 2021 tulevat olemaan taloudessa hyvin
vaikea ajanjakso.

Nykyisenlaiseen tilanteeseen on haastavaa tehdd tarkkoja suunnitelmia etukéteen. Olisi kuiten-
kin tarkead, ettd hallitus selvisanaisesti viestisi poliittisen tahtotilansa siitd, miten yrityksié tul-
laan suojelemaan toisen aallon rajoitustoimien talousvaikutuksilta. Valiokunnan kanta, ettd taan-
tuman ei tule antaa tuhota sellaista yritystoimintaa, joka on normaalioloissa kannattavaa, on pe-
rusteltu. Hallituksen olisi hyvi rakentaa tuolta pohjalta yksityiskohtaisempi lupaus yrityksille. Jo
pelkké lupaus toimista ja summittainen tieto siitd, millaisia toimia olisi syyti odottaa, auttavat yri-
tyksid suunnittelemaan jatkoa ja lisdévét luottamusta.

Perussuomalaiset eivit jaa hallituksen innostusta EU:n elpymisrahastoon. Perussuomalaisten ar-
vostelu sek itse rahastoa ettd Suomen osallistumista kohtaan on kattavasti késitelty aiemmissa
yhteyksissd. Sen sijaan, ettd pohdimme sitd, mihin kdyttdisimme kolme miljardia euroa, on ole-
massa perussuomalainen vaihtoehto, jossa rahastoon ei osallistuta, jolloin voimme kayttdd oman
kolme miljardia euroa kuten itse haluamme, ja sen lisdksi voimme kéyttéd sddstyneen nettomak-
suosuutemme eli 3,2 miljardia euroa kuten itse haluamme.

Myos Ilmastorahasto Oy:n osalta maltin tulisi olla valttia. Nyt puhutaan valtion yhtidomistukses-
ta, jota Sipilén hallituksen aikana siirrettiin perustettuun Valtion kehitysyhtioon, ja niiden omis-
tusten tuotoilla olisi tarkoitus rahoittaa ilmastohankkeita. Kuvatunlainen toiminta, jossa tavoite-
muuttujina on tasaisen tulovirran ja varallisuuden kasvattamisen ohella ilmastotavoitteita ja kei-
noina harkitaan riskialtista venture capital -tyylistd toimintaa, on potentiaalisesti ongelmiin joh-
tavaa. Jos taas katsotaan, ettd rahaston pitéé olla toiminnassa, ettd EU:n elpymisrahaston miljar-
dit olisivat kokonaisuudessaan haalittavissa Suomeen, ollaan optimoimassa rahaston takaisin-
maksuja eikd toteuttamassa uudistuksia, joista olisi eniten apua Suomen talouden tulevaisuutta
ajatellen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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Eridavi mielipide

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 4.11.2020

Veikko Vallin ps
Olli Immonen ps
Minna Reijonen ps



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 4.11.2020
	ERIÄVÄ MIELIPIDE
	Perustelut


