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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Yleishyodylliset palvelut

Komissio julkaisi 12.5.2004 wvalkoisen kirjan
yleishyodyllisistd palveluista. Valkoinen kirja
on jatkoa toukokuussa 2003 julkaistulle vihreil-
le kirjalle yleishyodyllisistd  palveluista

E 90/2000 vp
E 27/2004 vp

(KOM(2003) 270 lopullinen) seki siitd jarjes-
tetylle julkiselle kuulemiselle.

Komissio médrittelee antamassaan valkoises-
sa kirjassa sitd ldhestymistapaa, jota Euroopan
unioni aikoo mnoudattaa tukeakseen johdon-
mukaisesti korkealaatuisten yleishyddyllisten
palveluiden kehittdmistd. Lisdksi komissio esit-
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telee Euroopan parlamentin antaman paitoslau-
selman mukaisesti padtelmaét, jotka on tehty vih-
redn kirjan perusteella jéarjestetystd laajasta jul-
kisesta kuulemisesta.

Valkoisessa kirjassa korostetaan, ettd yleis-
hyddyllisiin palveluihin liittyvit vastuualueet on
jaettu unionin ja jasenvaltioiden kesken. Liséksi
siind painotetaan kansallisten, alueellisten ja
paikallisten viranomaisten osuutta yleishyodyl-
listen palveluiden maéérittelysséd, organisoinnis-
sa, rahoittamisessa ja seurannassa. Yhteisolld on
komission ndkemyksen mukaan tdlld hetkelld
riittdvat ja asianmukaiset valtuudet yleishyodyl-
listen palveluiden osalta, jotta toimivia palvelu-
ja voidaan ylldpitdd ja kehittdd koko unionin
alueella. Komissio onkin valkoisessa kirjassa
periaatteessa sitd mieltd, ettei yhteisolle ole tar-
peen antaa yleishyodyllisiin palveluihin liitty-
vid lisdvaltuuksia.

Komissio toteaa yhtend keskeisend johtopaa-
toksend, ettd toistaiseksi ei ole saatu riittdvaa
ndyttod lisdarvosta, joka saataisiin nykyisten
alakohtaisten puitteiden tdydentdmisestd moni-
alaisella puitelainsdddidnnolld eikd valkoisessa
kirjassa siten ehdoteta yleishyodyllisid palvelu-
ja koskevaa yleistd puitelainsdddéantod. Komis-
sio pitdd kuitenkin tervetulleena EU:n perustus-
laillisen sopimuksen III-6 artiklaa, joka tarjoaa
sopimuksen tultua voimaan uuden oikeusperus-
tan yleishyodyllisiin palveluihin liittyville yh-
teison toimille.

Komissio aikoo jatkossakin tehdi tarvittaessa
alakohtaista sdintelyd koskevia ehdotuksia ai-
noastaan sellaisilla aloilla, jotka ovat luonteel-
taan selvésti yleiseurooppalaisia ja joilla yleis-
eurooppalaisen yleisen edun késitteen maéérit-
teleminen olisi vahvasti perusteltua. Télldinkin
yhteison toimin méiaritellddn 1dhtokohtaisesti
pelkistiddn sddntelypuitteet, joita jdsenvaltiot
voivat toteuttaa ja tismentdd oman tilanteensa
pohjalta.

Lisdksi komission on tarkoitus tehostaa toimi-
aan varmistaakseen, ettd yhteison politiikka
yleishyodyllisten palvelujen alalla on johdon-
mukaista. Komissio aikookin tehdé arvion yleis-
hyddyllisten palvelujen tilanteesta Euroopan
unionissa ja raportoida tuloksista Euroopan par-

lamentille ja neuvostolle vuoden 2005 loppuun
mennessa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta komis-
sion ndkemyksen mukaan tarvitaan systemaat-
tista ldhestymistapaa, jonka avulla voidaan kar-
toittaa ja tunnustaa yleishyodyllisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen erityispiirteet, selkeyttdd nii-
den toimintaympiristd ja ajanmukaistaa niité.
Komissio aikoo antaa vuoden 2005 kuluessa tie-
donannon, jossa tarkastellaan ndiden yleis-
hyddyllisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tar-
joamiseen liittyvad politiikkaa. Lisdksi siind ku-
vaillaan ndiden palvelujen organisointia ja toi-
mintaa jdsenvaltioissa. Komissio aikoo laatia
kuvauksen tiiviissd yhteistydssd jasenvaltioiden
kanssa.

Yleishyodyllisid taloudellisia palveluja kos-
kevat valtiontukisdinnot

Euroopan komissio on 27.2.2004 antanut jésen-
valtioiden huomautuksia varten kolme sééa-
dosehdotusta, jotka liittyvit yleishyddyllisia ta-
loudellisia palveluja koskevien valtiontukisién-
tojen soveltamiseen:

1) komission pddtds perustamissopimuksen
86 artiklan méadrdysten soveltamisesta tietyille
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvié pal-
veluja tuottaville yrityksille julkisen palvelun
velvoitteesta maksettavana korvauksena myon-
nettdvédn valtiontukeen,

2) julkisen palvelun velvoitteesta makset-
tavana korvauksena myonnettivad valtiontukea
koskevat yhteison suuntaviivat,

3) komission direktiivi .../..EY, jdsenval-
tioiden ja julkisten yritysten vélisten taloudellis-
ten suhteiden avoimuudesta annetun direktiivin
80/723/ETY muuttamisesta.

Komission tavoitteena on kyseisilld sidintoeh-
dotuksilla selkeyttdd yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityk-
sille julkisen palvelun velvoitteesta maksetta-
vien korvausten ja valtiontuen hyvéksyttivyy-
den edellytyksid, lisdtd oikeusvarmuutta, yksin-
kertaistaa hallintomenettelyji seki edelleen var-
mistaa, etteivit julkisen palvelun tehtivista



maksettavat korvaukset vadristiisi kilpailua yri-
tysten valilla.

Sdantoehdotusten taustalla on EY-tuomiois-
tuimen asiassa Altmark Trans C-280/00 antama
ratkaisu, jossa tarkennetaan ne edellytykset, joi-
den tdyttyessa yrityksille julkisen palvelun vel-
voitteesta maksetut korvaukset eivit ole valtion-
tukea. Mikali ndmai edellytykset eivit tayty, kor-
vaukset tulee arvioida valtiontukindkokohdista.
Komission esittdimien arvioiden mukaan on il-
meisté, ettd suuri osa tapauksista ei tiyttéisi ns.
Altmark-kriteereita.

Yleistd

Komission pédédtosehdotuksessa tarkennetaan ne
edellytykset, joiden perusteella julkisen palve-
lun velvoitteesta maksettavat korvaukset ovat 86
artiklan 2 kohdan mukaista valtiontukea. Paatos-
luonnoksen mukaan tietyt pienimuotoiset tuet
(kriteereind korvauksen miéri ja toimijan liike-
vaihto), tuet sairaalatoimintaan ja sosiaaliseen
asuntotuotantoon (molemmat ilman raja-arvoja)
sekd saarten meriliikenneyhteydet (matkustaja-
madrd korkeintaan 100 000 matkustajaa/vuosi)
vapautettaisiin perustamissopimuksen mukai-
sesta valtiontukia yleisesti koskevasta ennak-
koilmoitusvelvollisuudesta, mikéali korvaukset
myodnnettdisiin paatosehdotuksen mukaisesti.

Paitdsehdotuksen perusteluosiossa on todet-
tu, ettd jdsenvaltioilla on oikeuskdytdnnon pe-
rusteella runsaasti harkintavaltaa sen osalta, mil-
laiset palvelut luokitellaan yleisiin taloudel-
lisiin tarkoituksiin liittyviksi palveluiksi. Ko-
mission tehtdvana on kuitenkin valvoa, ettd mai-
nittuja perustamissopimuksen maarayksii sovel-
letaan ilman ilmeisié virheita.

Ehdotetut sddnnokset koskevat tai ainakin
saattaisivat koskea varsin laaja-alaisesti Suo-
messa kuntasektoria, koska kunnat vastaavat la-
kisddteisind tehtdvindén merkittdvissd miéirin
yleishyddyllisten palvelujen jarjestimisestd ja
tuottamisesta. Suomen kuntia edustavan Suo-
men Kuntaliiton samoin kuin eri ministerididen
asiasta antamien lausuntojen mukaan péaatdseh-
dotuksen kdytdnnon soveltamisesta on vaikea
saada ehdotetussa muodossa selkeéé ja perustel-
tua kuvaa. Ongelmallista on myds sen kéytin-
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non merkityksen arviointi, koska tdmi edellyt-
tiisi tarkkaa sektorikohtaista valmistelua.

Oikeusperustasta

Valtioneuvosto pitdd alustavan arvion mukaan
ongelmallisena sité, ettd asiasta ollaan sddtdmas-
sd komission pédétdkselld, suuntaviiva-asiakirjal-
la ja komission direktiivilld ilman varsinaista
lainsdddantdprosessia.

Perustamissopimuksen 86 artiklan 3 kohdan
perusteella komissio esittdd kaikkia jasenvaltioi-
ta koskevan péddtdksen antamista. Suomi nostaa
esille kysymyksen siitd, onko tillaisen sdénte-
lyn antaminen komissiolle 86 artiklan 3 kohdas-
sa annetun toimivallan rajoissa vai tulisiko til-
lainen sdéntely antaa pikemminkin yleisten val-
tiontuki- ja kilpailusddntdjen antamismenette-
lyn puitteissa.

Valtioneuvosto kiinnittdd komission huo-
miota myds sithen, tulevatko eri tahojen, kuten
korvausten saajien/toimijoiden ja kolmansien
osapuolien, muun muassa kilpailijoiden, oikeus-
turvandkokohdat riittdvéasti huomioiduiksi nyt
esitetyssd mallissa. Tdmé koskee erityisesti paa-
tosehdotusta; voisiko joku muu yhteison sdados-
tyyppi olla tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto.

Yleispoikkeussektorit

Péadtosehdotuksen mukaan sairaalat, jotka tuot-
tavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvié palveluja, sekd sosiaalisesta asuntotuotan-
nosta vastaavat yritykset, joille on annettu tehta-
viksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
vien palvelujen tuottaminen, kuuluvat paatok-
sen soveltamisen piiriin ilman kynnysarvoja.
Vaikka niille maksettavat korvaukset saattavat
olla hyvinkin suuria, uhka kilpailun véaristymi-
sestd on komission arvion mukaan vdhdisempi,
ja tdmén vuoksi kyseiset sektorit on vapautettu
ilmoitusvelvollisuudesta ilman korvaus- ja liike-
vaihtorajoja. Muilta osin péétoksen ehdot tule-
vat sovellettaviksi myds nédiden sektoreiden
osalta. Paatdosehdotuksesta jaa kuitenkin epésel-
viksi, miksi juuri ndmé sektorit on valittu yleis-
poikkeuksen piiriin ja miten ne tarkemmin méa-
ritelldén.
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Yleispoikkeussektoreiden valintaan liittyy
myds kysymys taloudellisen ja ei-taloudellisen
toiminnan miirittimisestd, mikd on ensisijaises-
ti jdsenvaltion oikeus. Tulkintaongelmiin tul-
laan pyrittdessd yhteison tasolla ratkaisemaan,
milld sektorilla/toimialalla on yleispoikkeusten
piiriin kuuluvia yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvid palveluja, kun yleishyddyllisten
palveluiden toteutus- ja rahoitustavat poikkea-
vat eri jasenvaltioissa merkittidvasti toisistaan.

Sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelut

Suomen voimassa olevan lain mukaan kunta voi
jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon alaan
kuuluvat palvelut mm. itse, yhdessd muiden
kuntien kanssa tai hankkimalla palvelut valtiol-
ta, toiselta kunnalta, kuntainliitolta tai muulta
julkiselta tai yksityiseltd palvelun tuottajalta.
Hankittaessa palveluita yksityiseltd palvelun
tuottajalta kunnan on varmistuttava, etti hankit-
tavat palvelut sisélloltddn ja laadultaan vastaa-
vat tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnal-
liselta toiminnalta.

Sairaalat ovat Suomessa pidasiassa kuntien ja
kuntayhtymien omistuksessa. Ne tuottavat laki-
sddteisid julkisia terveydenhuoltopalveluita, ja
palvelut rahoitetaan pidasiassa verovaroin (kun-
tien kerddmin veroin ja valtionosuuksin). Kun-
nat jirjestdvit verorahoituksella myds muita la-
kisédéteisid terveydenhuoltopalveluita sekd ope-
tus- ja kulttuuripalveluita (mm. teatterit, orkes-
terit, museot ja kirjastot). Kuntien ja kuntayh-
tymien tuottamat sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd opetus- ja kulttuuritoimen palvelut eivit
kuuluisi késiteltdvdni olevan padtdsehdotuksen
soveltamisalaan.

Suomen lainsddddnnén mukaan koulutusta
voi Suomessa jdrjestdd myds sellainen yksityi-
nen yhteiso tai sdétio, jolle asianomainen minis-
terid on myontdnyt koulutuksen jérjestimislu-
van. Yksityiseen koulutuksen jarjestdjaan sovel-
letaan kuitenkin kaikilta osin samoja sdéinndksid
kuin koulutuksen jirjestdjind toimiviin kuntiin
ja kuntayhtymiin. Opetus on opiskelijoille laki-
sddteisesti maksutonta, eivitkd opiskelijoiden
oikeudet ja velvollisuudet poikkea muutoinkaan
siitd, mitd ne ovat kunnallisissa oppilaitoksissa.

Myds yksityiset oppilaitokset rahoitetaan vero-
varoin (valtionosuusjirjestelmédn kautta). Suo-
men lainsddddnnon mukaan téllaista opetusta ei
my0Oskddn saa jarjestdd taloudellisen voiton ta-
voittelemiseksi. Myo0s tiltd osin ndyttdisi silté,
ettd ndma palvelut eivét kuuluisi paatosehdotuk-
sen soveltamisalaan.

Péaatosehdotuksen soveltuminen tulisi kési-
tyksemme mukaan harkittavaksi niissd tapauk-
sissa, joissa edelld mainitut palvelut hankitaan
viranomaissektorin ulkopuoliselta taholta.

Valtioneuvosto katsoo, etti siltd osin kuin yk-
sityisille edelld mainittuja palveluja tuottaville
tahoille kohdennettu julkinen rahoitus katsotaan
komission paidtosehdotuksen 86 artiklan 2 koh-
dan mukaiseksi valtiontueksi, tulisi padtoksen
yleispoikkeussektoreiden piiriin lisété sairaaloi-
den lisdksi myos muut lakisddteiset terveyden-
huolto- ja sosiaalipalvelut sekd perusopetus ja
kulttuuritoimen palvelut. Tdma olisi mielestdm-
me tarpeen yleisen toimivaltajaon selkeyden yl-
lapitdmiseksi ja vahvistamiseksi.

Sosiaalinen asuntotuotanto

Sosiaalisen asuntotuotannon osalta (paétdksen
yleispoikkeuksen piirissd) ehdotuksia voidaan
pitdd ldhtokohtaisesti kannatettavina. Paétoseh-
dotus véhentiisi perustamissopimuksen 88 artik-
lan mukaista ennakkoilmoitusvelvollisuutta ja
sithen liittyvaa hallinnollisesti raskasta proses-
sia ja selkiyttédisi 86 artiklan 2 kohdan suhdetta
muihin artikloihin. On tarkoituksenmukaista tar-
kastella jarjestelmid, ei yksittdisid paéatoksia en-
nakkoilmoitusmenettelyssd. Sosiaalista vuokra-
asuntotuotantoa koskevat sdéidokset Suomessa
tayttavat padtosehdotuksen 4—6 artiklassa ase-
tetut edellytykset.

Liikennesektori

Liikennesektorin osalta paditosehdotusta sovel-
lettaisiin tietyin edellytyksin saarten meriliiken-
neyhteyksiin, kun matkustajamédrd on alle
100 000 matkustajaa/vuosi. Suomen osalta ky-
seeseen tulisi ldhinnd Ahvenanmaan liikenne.
Padtosehdotuksessa esitetty liikenteen méérit-
tely rajaisi kuitenkin Ahvenanmaan liikenteen



suurelta osin pddtoksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Lopuksi

Ehdotetut valtiontukisdannokset liittyvit keskei-
sesti yleishyddyllisistd palveluista parhaillaan
kaytiavain keskusteluun (vihred ja valkoinen kir-
ja, uusi perustamissopimus) ja siind yhteydessa
esitettyihin kannanottoihin samoin kuin muihin
kilpailu- ja sisimarkkinasddnndksiin (palveluis-
ta sisdmarkkinoilla koskevaan direktiivieh-
dotukseen, julkisten hankintojen direktiiveihin
ml. palvelukonsessiot, erilaisia kumppanuus-
sopimuksia koskevaan komission esitykseen).
Néiden eri kokonaisuuksien valmistelun ja so-
veltamisen yhteensovittamiseen tulisi kiinnittia
erityistd huomiota ristiriitaisuuksien ja tulkin-
nanvaraisuuksien valttdmiseksi. Erityisen tir-
kedd olisi varmistaa, ettei jo kertaalleen julkis-
ten hankintojen kilpailuttamissdéntojen puitteis-
sa tehtyjd jarjestelyja ja siten markkinamekanis-
min kautta muotoutunutta korvaustasoa endd uu-
delleen arvioitaisi valtiontukindkdkulmasta.
Tastd syysté olisi tirkedd huomioida mm. palve-
lukonsessioiden ja erilaisten kumppanuusjérjes-
telyjen toteutustavat.

Ehdotettujen sddnndsten kdytdnnon sovelta-
minen jad epdselvéksi. Pddosin tima johtuu seka
yleishyoddyllisten  palveluiden  maééritelmien
"epdselvyydestd" ettd yleishyodyllisten palve-
luiden erilaisista jérjestimistavoista eri jésen-
valtioissa.

Ongelmana komission ehdotuksessa on, ettd
yleishyodyllisten palveluiden samoin kuin ylei-
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siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palve-
lujen mairitelmit ovat Euroopan valtioiden hy-
vinvointijdrjestelmissd olevista, EU:n tunnusta-
mista eroista johtuen toisistaan poikkeavia, min-
ki vuoksi ehdotettujen sddnnosten soveltamis-
ala jai ndin ollen varsin epéselvaksi.

Tarkedd olisi pyrkid paitsi selkeisiin myds ja-
senvaltioiden kansallisten jérjestelmien erityis-
piirteet huomioon ottaviin ratkaisuihin. Nyt on
muodostumassa varsin monitahoinen rakennel-
ma, jossa kokonaiskuvan hahmottaminen ja eh-
dotusten merkityksen arviointi kansallisella ta-
solla on ainakin tassé vaiheessa vaikeaa.

Lopuksi valtioneuvosto toteaa, ettd komis-
sion ehdotuksilla, joilla pyritddn sdddosperustei-
sesti tismentdmaédn perustamissopimuksen méaa-
rdyksid, on suurta periaatteellista merkitysta ja-
senvaltioiden poliittisen liikkumavaran ja tul-
kintaoikeuksien tosiasiallisen kaventumisen
myo6td. Haluamme tuoda esille myos sen, ettd
komission ehdotusten mukainen julkisen pal-
velun velvoitteesta maksettavan sisémarkkinoil-
le soveltuvan valtiontuen tarkempi, komission
antamiin yleisesti sovellettaviin sdddoksiin pe-
rustuva maédrittely on merkittdvd periaatteel-
linen ratkaisu. Nykyéddn yksinomaan perusta-
missopimuksen ja sen nojalla annetun tuomiois-
tuinkdytdnnon varassa olevan asian yksityiskoh-
tainen sddntely rajaisi todennikdisesti jatkossa
jasenvaltioiden tosiasiallisia toimintamahdol-
lisuuksia. Kyse ei olisi vain hallinnollisesta yk-
sinkertaistamisesta, vaan myos jdsenvaltioiden
poliittisen liikkumavaran ja omien kansallisten
tulkintamahdollisuuksien rajoittamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valkoinen kirja yleishyddyllisistd palveluista si-
sédltdd komission periaatekannan, jonka mukai-
sesti yleishyddyllisten palvelujen osalta ei ole
tarkoituksenmukaista antaa nykytilanteessa yh-
teisotason puitelainsdddiantod. Tadma vastaa val-
tioneuvoston komission yleishyodyllisid pal-
veluja koskevan vihredn kirjan yhteydessa

omaksumaa kantaa, jonka mukaisesti yleishyo-
dyllisid palveluja koskevien perusratkaisujen,
mukaanlukien palvelujen laajuuden médrittely,
tulee olla jdsenvaltioiden toimivallassa. Talous-
valiokunta yhtyy tdhin ndkemykseen. Valiokun-
ta katsoo, ettd eri jasenmaiden yleishyodyllisid
palveluja koskevat perusratkaisut ja sédédntely-
kiytannot poikkeavat siind méérin toisistaan, et-
tei sektoria ole ainakaan tdssé vaiheessa miele-
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kiastd sdddelld yhteisotasolla. Komissio tulee ar-
vioimaan puitelainsddddnnon tarvetta uudelleen
unionin perustuslaillisen sopimuksen tultua voi-
maan.

Yleishyodylliset palvelut ovat jo mééritelmal-
tddn hyvin hajanainen sidintelykohde.Valkoises-
sa kirjassa komissio maédrittelee yleishyodyl-
liset palvelut kattamaan sellaiset sekd markkina-
palvelut ettd markkinattomat palvelut, jotka vi-
ranomaiset luokittelevat yleishyodyllisiksi ja
joihin ne soveltavat julkisen palvelun velvoitet-
ta. Tdma madritelmayrityskin jo osoittaa, ettei
kyseessi ole tarkkarajainen vaan pitkélle kansal-
lisista ldhtokohdista ja arvoista jokaisen jasen-
maan tarpeisiin soveltuvalla tavalla muodostu-
nut sektori. Epdselvien miiritelmien joukkoon
voi lisitd myos mm. "yleispalvelut", "yleisti ta-
loudellista etua koskevat palvelut" ja "julkiset
palvelut", joilla kaikilla on yhtymékohtansa
yleishyddyllisiin palveluihin. Onkin vaikeaa
ndhdi, ettd puitelainsddddnnon osalta voitaisiin
edetd, ennen kuin tarkasti tiedetddn, mihin sita
tultaisiin soveltamaan.

Vaikka yleishyddyllisten palvelujen kate kuu-
luu edelld todetulla tavalla kansalliseen pé&tds-
valtaan samoin kuin se, miten jasenmaat halua-
vat ndmai palvelut tuottaa, ovat timéankin sekto-
rin taloudellisiin palveluihin liittyvét valtion-
tukiasiat yhteison yksipuolisessa toimivallassa.
Komission tiedonantoon liittyvdn padtosehdo-
tuksen, yhteison suuntaviivojen ja ns. transpa-
renssidirektiivin muutosesityksen tarkoituksena
on lisdtd oikeusvarmuutta ja taata yleishyodyl-
listen palvelujen hyvé toiminta siten, ettei kil-
pailu védristy. Sddntelyn taustalla on tuomiois-
tuimen antama ratkaisu (Altmark Trans C-
280/00), jossa tarkennetaan ne edellytykset, joi-
den tiyttyessd yritykselle julkisen palvelun teh-
tavistd maksettuja korvauksia ei tulkita valtion-
tueksi.

Talousvaliokunta on antanut komission eh-
dotuksista lausunnon (TaVL 13/2004 vp), jossa
esitetyt nikemykset on otettu huomioon nyt ké-
siteltdvand olevassa valtioneuvoston komissiol-
le toimittamassa Suomen kannassa. Valiokunta
yhtyy valtioneuvoston kantaan. Valiokunta pai-
nottaa edelleen asian periaatteellista merkit-

tivyyttd sekd tarvetta analysoida ehdotettujen
sdannosten kansallisia vaikutuksia. Tehtdessd
padtoksid yleishyodyllisistd palveluista on vélt-
timatonta tietdd tarkkaan, mitd palveluja ratkai-
sut koskevat.

Yleishyodylliset palvelut ovat viimeaikoina
olleet esilld edelld mainittujen hankkeiden lisdk-
si myos palvelukauppadirektiivia (U 31/2004
vp) ja julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo-
sopimuksia (E 45/2004 vp) koskevien esitysten
yhteydessd. Kun tdhdn lisdtddn muun muassa
julkisia hankintoja koskeva lainsdddéanto, sekto-
rien erillissddntely, tuomioistuinkdyténto ja kil-
pailulainsdddanto, alkaa palvelujen sééntely olla
siind méadrin pirstaloitunutta, ettd kokonaisku-
van saaminen sekd nykytilanteesta ettd kehitys-
ndkymistd on erittdin vaikeaa. Talousvaliokunta
katsookin, ettd palveluja koskevalle kokonais-
selvitykselle olisi selked tarve.

Yleishyddyllisten palvelujen hoitaminen liit-
tyy hyvin voimakkaasti Suomen tuleviin haastei-
siin, joita erityisesti viestomme nopea ikdanty-
minen tuo mukanaan. Ndihin on kiinnittdnyt
huomiota muun muassa OECD lokakuussa 2004
julkaisemassaan Suomen talouskatsauksessa.
OECD kehottaa Suomea jatkamaan rakenteelli-
sia uudistuksia muun muassa yleishyodyllisten
palvelujen osalta. Talousvaliokunta katsoo, etté
komission valkoisessa kirjassa esitteleméd laa-
jaa ldhivuosien selvitys- ja toimenpideohjelmaa
tulisi osaltaan hyddyntdd tdhdn tarkoitukseen.
Puitelaisdddannon sijasta yhteisotasolla tulisi
selvittdd erilaisia parhaita kdytint6jd, joita ja-
senmaat voisivat hyddyntdd kansalliset 1dhto-
kohtansa huomioon ottaen. Tdma tukisi komis-
sion, ja varmasti myos kaikkien jadsenmaiden, ta-
voitetta 10ytdd tehokkaat keinot taata kansalai-
sille laadukkaat, helposti saatavissa olevat ja
kohtuuhintaiset yleishyddylliset palvelut.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd komission esittdmdt suuntaviivat
yleishyodyllisid  palveluja koskevassa
valkoisessa kirjassa ovat oikean suun-
taiset,



etti  se  yhtyy  valtioneuvoston
vleishyodyllisid taloudellisia palveluja
koskevista valtiontukisddnnoistd anta-
maan kantaan,

ettd palvelusektorin nykysddntelystd ja
kehittdmissuunnitelmista vaikutusarvi-
oineen tulee laatia kattava kansallinen
selvitys,
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ettd asian taloudellisen ja periaatteelli-
sen merkittdvyyden vuoksi valiokunta
tulee pitdd tiiviisti informoituna komis-
sion toimenpideohjelman etenemisestd
Jja

ettd valiokunnalle tulee varata mahdol-
lisuus ottaa kantaa mahdollisiin tule-
viin sektorikohtaisiin esityksiin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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