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Perustelut

Yleisti

Talousvaliokunta pitdd liikennepolttoaineiden
sekd lammitys- ja voimalaitospolttoaineiden ve-
rotuksen rakennemuutosta perusteiltaan oikea-
na, kun niistd maksettavat verot perustuvat ener-
gian sisdltoon (energiansisiltovero) ja hiilidiok-
sidien ominaispddstoon (hiilidioksidivero). Lii-
kennepolttoaineiden verotasoon vaikuttavat
my0s ldhipadstot ja kevyessa polttooljyssa rikki-
pitoisuus. Tilld verorakenteella eri polttoaineita
kohdellaan tasavertaisesti ja johdonmukaisesti.

Sdhkon, polttoturpeen ja mintyoljyn verot
poikkeavat edelld mainittujen polttoaineiden ve-
roista. Sahkod verotetaan tuotantotavasta riippu-
matta luovutettaessa sitd kulutukseen sihkover-
kosta. My0s polttoturpeesta ja mintyoljystd
maksetaan energiasiséllostd ja hiilidioksidipads-
toistd riippumatonta energiaveroa. Sihkon, polt-
toturpeen ja méntyoljyn verot ovat luonteeltaan
fiskaalisia ja poikkeavat siten rakenteeltaan lii-
kennepolttoaineiden sekd lammitys- ja voimalai-
tospolttoaineiden veroista.

Energiaverouudistus  edistdd uusiutuvien
energialdhteiden kéyttod luomalla niille nykyis-
td paremmat kilpailuasemat fossiilisiin poltto-
aineisiin nihden. Verouudistuksella pyritdéin vi-
hentdimédn myos hiilidioksidipdédstdjen madraa
Suomessa.

Energiaverouudistusta rasittaa osaltaan se,
ettd veronkorotukset kytkeytyvit Kela-maksun
poistoon. Energiaverojen korotuksilla katetaan
tyonantajan Kela-maksun poistosta aiheutunut
vaje.

Teollisuuden antamien tietojen mukaan Suo-
messa teollisuusyritysten sdhkdverot ovat ny-
kyisin EU:n yhdenneksitoista korkeimmat ja
hallituksen esityksen mukaisella verotasolla vii-
denneksi korkeimmat. Palveluyritysten sdhko-
vero on nykyisin kahdeksanneksi tiukinta ja
uudistuksen jdlkeen neljdnneksi tiukinta. Suo-
messa teollisuuden sdhkdvero on merkittidvésti
korkeampi kuin muiden sdhkonkéyttdjien vero.
Kotitalouksien maksama sidhkdvero nousee

vuonna 2011 kansainvélisessd vertailussa kuu-
denneksi korkeimmaksi. Energiavaltaiselle teol-
lisuudelle on myonnetty Suomessa, Ruotsissa,
Tanskassa ja Norjassa kevennyksii ja vapautuk-
sia sdhkoverosta. Useissa maissa on erilaisia jér-
jestelmid, joilla tuetaan siahkontuotantoa uusiu-
tuvilla energialdhteilld.

Raskaan poltto6ljyn, maakaasun ja kivihiilen
verotuksessa Suomi nousee kansainviliseen kér-
keen ja kevyen polttooljyn verotuksessa kymme-
nenneksi.

Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa
kannustetaan verotuksellisesti kaukoldmmon
tuotantoa yhteistuotannolla. Polttoaineiden ve-
rojen lisdksi kaukoldimmon tuotannolle ei ole
kohdistettu muita veroja. Vuonna 2011 Suomes-
sa perityt verot kivihiilestd yhteistuotannossa
ovat toiseksi ja maakaasun sekd raskaan poltto-
0ljyn verot kolmanneksi korkeimpia.

Liikenteen verotus on nykyisin kansainvilis-
td keskitasoa, mutta nousee verouudistuksen
seurauksena korkeimpaan kolmannekseen.

Energiateollisuus ry on julkaissut 18.11.2010
Kansainvilisen energiaverovertailun, jossa on
yksityiskohtaista tietoa energiaveroista EU:n
alueelta ja erdiltd osin laajemminkin.

Kela-maksusta luopuminen ja energiaverojen
korotus

Hallituksen esityksen mukaan tydnantajan kan-
saneldkemaksusta luopuminen merkitsee vuosi-
tasolla nettoméddrdisesti noin 830 miljoonan
euron heikennystd valtion rahoitustasapainoon.
Maksun poistosta hyotyvit kaikki yritykset,
mutta maksuun sisidltyneen porrastuksen vuoksi
toimialatasolla suurimmat hyotyjdt ovat teolli-
suus, tukku- ja vihittdiskauppa, kuljetus, varas-
tointi ja tietoliikenne seké kiinteisto-, vuokraus-,
tutkimus- ja liike-eliménpalvelut. Samalla halli-
tus pédtti korvata maksusta luopumisesta aiheu-
tuvia tulonmenetyksid lisddmalld energiavero-
tuottoja nettomiirdisesti vuositasolla 750 mil-
joonalla eurolla vuoden 2011 alusta.
Hallituksen esityksessd olevan arvion mu-
kaan lammityspolttoaineiden ja sdéhkon veronko-
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rotukset lisddvit valtion verotuloja nettomadrii-
sesti 726 miljoonaa euroa, jolla katetaan tyonan-
tajien kansaneldkemaksun poistamisesta aiheu-
tunutta tulovajetta. Korotuksesta kohdistuu elin-
keinoeldmille 394 miljoonaa euroa ja Kkotita-
louksille 332 miljoonaa euroa. Esityksessé sano-
taan, ettd energiaverojen korotusten kohdenta-
misessa pyrittiin ottamaan huomioon Kela-mak-
sun poiston kohdistuminen eri pddtoimialoille
siind midrin kuin se energiaverojirjestelmén
summaarisen luonteen vuoksi on mahdollista.

Veronkorotukset péitettiin kohdistaa lammi-
tys- ja voimalaitospolttoaineisiin, kevyen ja ras-
kaan polttodljyn, kivihiilen ja maakaasun ve-
roon sekd sdhkoveroon. Samalla péétettiin, ettd
maakaasua ryhdytddn verottamaan muiden polt-
toaineiden kanssa yhdenmukaisin perustein.

Valtiovarainministerion antamien tietojen
mukaan energiaverojen osuus esimerkiksi met-
sdteollisuuden kustannuksista on télld hetkell&
noin 0,4 prosenttia ja nousee noin 0,6 prosent-
tiin. Energiamarkkinavirasto on todennut talous-
valiokunnalle, ettd suurteollisuudessa esimer-
kiksi paperitehtaan vuositasolla maksamat séh-
koverot ilman arvonlisdveroja ja energiaverojen
palautusta kasvavat noin 4,4 miljoonalla eurol-
la, jos tehtaan vuotuinen sdhkon kulutus on
1 TWh.

Hallituksen esityksen mukaan maatalouden ja
ammattimaisen kasvihuoneviljelyn palautusta
kasvatetaan niin, ettd maatalouden verorasitus ei
nouse.

Tdsmentyneiden tietojen mukaan energiave-
rorasitus kiristyy nykyisestd kasvihuoneviljelys-
sd noin 4 miljoonalla eurolla ja muussa maata-
loudessa noin 2 miljoonalla eurolla.

Viranomaisten ja elinkeinoeldmin yhteisen
selvityksen mukaan energiaintensiivisen teolli-
suuden verot nousevat nettoméadrdisesti 77 mil-
joonaa euroa. Kela-maksun poiston vaikutus ky-
seiselle sektorille on 81,5 miljoonaa euroa. Niin
ollen energiaverojen korotuksen ja Kela-mak-
sun poiston yhteisvaikutuksesta seuraa, ettd val-
tion tulot vdhenevit 4,5 miljoonaa euroa.

Talousvaliokunnan saamien lausuntojen mu-
kaan energiaintensiivisessd teollisuudessa on-
gelma on siini, ettd energiaverojen korotukset ja
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Kela-maksun poisto kohdistuvat yrityksiin eri
tavoin. Joidenkin yritysten kustannusten nousu
on huomattava. Teknologiateollisuuden alalla
veronkorotukset vaikuttavat eniten 12 yrityk-
seen. Niistd veroleikkurin piiriin pddsee vain
kaksi yritystd. Ongelmia muodostuu niille kym-
menelle yritykselle, jotka jadvit veroleikkurin
ulkopuolelle. Kustannukset kasvavat tuntuvasti
enemmin kuin Kela-maksun poistosta saatava
kompensaatio. Teknologiateollisuuden antaman
tiedon mukaan ndmid ovat metallinjalostusyri-
tyksid ja valimoita, joiden tuotannosta 80—90
prosenttia menee vientiin ja hinnat maardytyvit
maailmanmarkkinoilla. Kun veronkorotuksia ei
voi siirtdd suoraan hintoihin, ne heikentavit yri-
tysten kannattavuutta, investointimahdollisuuk-
sia ja tyollistamista.

Talousvaliokunnalle annettiin vastaavanlai-
sia esimerkkejd metsd- ja kemianteollisuuden
alan energiaintensiivisistd vientiyrityksista.

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus

Sdhkoverolain 8 a §:ssd sdddetddn energiainten-
siivisten yritysten veronpalautuksesta. Jos yri-
tyksen maksamien valmisteverojen mddrd on
enemméin kuin 3,7 prosenttia yrityksen jalostus-
arvosta, yritykselld on oikeus ylimenevilta osal-
ta hakea veronpalautusta 85 prosenttia tuotteista
maksettujen tai niiden hankintahintaan sisilty-
neiden valmisteverojen méardstd. Tuotteilla tar-
koitetaan sdhkod, kivihiiltd, polttoturvetta, maa-
kaasua, méntyoljyi sekd kevyttd ja raskasta polt-
tooljyd. Veronpalautuksesta maksetaan kuiten-
kin vain 50 000 euroa ylittidvd osuus.

EU:n sallima raja on 0,5 prosenttia jalostusar-
vosta.

Hallituksen esityksessi ei ehdoteta muutetta-
vaksi edelld mainittua ns. veroleikkuria. Perus-
telujen mukaan julkisen hallinnon ja elinkeino-
eldmin epdvirallinen tyoryhma selvitti syksylla
2009 energiaintensiivisten yritysten energiave-
rotusta nykyisilld ja vuodelle 2011 kaavailluilla
verotasoilla sekd veroleikkurin toimintaa nyky-
muotoisena ja erilaisilla leikkurissa kdytetyilla
jalostusarvoprosenteilla. Selvitys osoitti nyky-
muotoisen leikkurin olevan aiemmin arvioitua
selvisti tehokkaampi.
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Talousvaliokunta pyytdd, ettd valtiovarainva-
liokunta etsii keinoja, joilla yksittdisille yrityk-
sille voitaisiin kompensoida energiaverojen ko-
rotuksista aiheutuvat kohtuuttoman raskaat kus-
tannukset niissd tapauksissa, joissa Kela-mak-
sun poisto ja veronkorotus ei kohtaannu eikd ve-
roleikkuri toimi tarkoitetulla tavalla. Samalla
voisi selvittid malleja, joissa leikkurin suuruus
sidottaisiin yrityksen energiatehokkuuspoten-
tiaaliin ja -toimiin. Selvityksissd tulee ottaa huo-
mioon myds se, ettd monissa yrityksissd energia-
tehokkuutta on jo nyt parannettu investoinnein
huomattavasti.

Valiokunnan mielestd verotuksen epdoikeu-
denmukaisella kohdistumisella ei saa vaarantaa
yrityksen elinmahdollisuuksia, investointeja ja
tyollistamistd. Samalla talousvaliokunta pyytdd
selvittdmddn, voidaanko veronpalautusta mak-
saa esimerkiksi neljidnnesvuosittain, jotta palau-
tettava mddrd vapautuisi aiemmin yrityksen
kayttoon eikd palautukseen sitoutuisi yritykselle
tarkedd kayttopddomaa. Palautuksen mddrd
voitaisiin tasmdtd tilikausittain. Lisdksi aiheel-
lista on selvittiid, onko 50 000 euron omavastuu
tarkoituksenmukainen etenkin pienten ener-
glaintensiivisten yritysten ja kasvihuoneyritys-
ten kannalta vai tulisiko omavastuuta alentaa tai
poistaa se kokonaan.

Maakaasu, biokaasu

IEA:n 9.11.2010 julkaiseman arvion mukaan
(World Energy Outlook 2010) maakaasumarkki-
nat ovat murroksessa. Maakaasussa tulee maail-
malla ylituotantoa ja hinnat tulevat laskemaan.
Ylitarjonta luo paineita myos maakaasun hinnan
Oljysidonnaisuuden muuttamiseen, erityisesti
Euroopassa.

Energiamarkkinaviraston pitdmidn maakaa-
sun hintatilaston mukaan vuodesta 2004 syys-
kuuhun 2010 maakaasun veroton kokonaishinta
(euroa/MWh) on noussut Suomessa ldhes 50
prosenttia. Viimeisimmin tilaston mukaan maa-
kaasun hinta oli tyyppikdyttdjdstd riippuen va-
jaasta 30 eurosta/MWh ldhes 35 euroon/MWh.
Nykyinen vero on 2,016 euroa/MWh ja huolto-
varmuusmaksu 0,084 euroa/MWh.

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaan maakaasun
energiasiséltovero on vuosien 2011—2012 aika-
na 3,00 euroa/MWh, vuosien 2013—2014 aika-
na 5,50 euroa/MWh ja vuodesta 2015 alkaen
7,70 euroa/MWh. Hiilidioksidivero on lain voi-
maantulosta alkaen 5,94 ja huoltovarmuusmak-
su kuten nykyisinkin 0,084 euroa/MWh. Maa-
kaasun verot ja maksut yhteensd ovat vuodesta
2011 alkaen 9,024, vuodesta 2013 alkaen 11,524
ja vuodesta 2015 alkaen 13,724 euroa/MWh.

Yhdistetyssd sdhkon- ja ldammontuotannossa
hiilidioksidivero on puolet tdydestd madristd eli
2,97 euroa/MWh. Tiéllaisessa maakaasun kiy-
tosséd verot ja maksut ovat 2015 alkaen yhteensd
10,754 euroa/MWh. Hiilidioksidiveron puolitta-
misesta hyotyy myos teollisuus.

Asiantuntijalaskelmien mukaan maakaasun
kilpailukykyyn vaikuttaa olennaisesti maakaa-
sun hinta. Maakaasun kilpailukyky on heikenty-
nyt erityisesti kaasun hinnan nousun johdosta.
Vero vaikuttaa lisdtekijand. Energiasisaltoon
suhteutettuna ehdotettu maakaasun vero on
enimmilldidnkin alempi kuin kivihiilelld seki ke-
vyelld ja raskaalla polttodljylla.

Valtiovarainministerion laskelmien mukaan
maakaasun veron muutos ei vaikuta kivihiilen ja
maakaasun véliseen kilpailukykyyn ja CHP-lai-
tosten ajojdrjestykseen.

Polttoaineena maakaasu on hyvi. Maakaasun
hiilidioksidipddstot ovat huomattavasti pienem-
mit kuin kivihiilen ja polttoturpeen hiilidioksi-
dipddstot. Myos muut maakaasun ympdaristohai-
tat ovat pienet. Maakaasun vero on ollut tdhin
saakka alhainen. Eri energiamuotojen tasapuoli-
sen kohtelun vuoksi maakaasun veron muutosta
ehdotetulla tavalla voidaan pitdd kohtuullisena.

Maakaasun veronkorotus aiheuttaa kuitenkin
huomattavia lisdkustannuksia sellaisille teolli-
suuslaitoksille, joissa maakaasua kdytetddn run-
saasti. Se heikentdd etenkin vientiyrityksen kil-
pailukykyi ja rasittaa yrityksen kannattavuutta,
jollei lisdkustannuksia voida siirtdd hintoihin.
Hintojen korotus energiakustannusten nousun
vuoksi on vaikeaa vientiyrityksissd, koska hin-
nat méadrdytyvit kansainvilisilld markkinoilla
kysynnén ja tarjonnan mukaan.
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Talousvaliokunta pitdad perusteltuna, ettd bio-
kaasu sdilyy edelleen verottomana. Maakaasun
veronkorotus lisdd biokaasun kilpailukykyé syo-
tettdessd biokaasua maakaasuverkkoon. Valio-
kunta odottaa, ettid verottomuus osaltaan kannus-
taa biokaasun tuotannon ja kdyton lisddntymi-
seen myos maakaasuverkon ulkopuolella.

Biokaasu on ympdristoystavillinen hiilidiok-
sidipddstoiltddn neutraali, koska se ei ole fossii-
linen polttoaine. Biokaasu on my0s kotimainen
polttoaine, jolla on myonteisid aluetaloudellisia
mahdollisuuksia.

Yhdistetty ldmmon- ja sdhkontuotanto

Yhdistetyssd lammontuotannossa fossiilisista
polttoaineista, maakaasusta, kivihiilestd seka
raskaasta ja kevyestd polttodljystd kannetaan
energia- ja hiilioksidisisdltdihin perustuvaa val-
misteveroa. Kummankin midrdytymisperuste on
alhaisempi kuin liikenteessd. Lisdksi lammitys-
polttoaineiden hiilidioksidivero on CHP-tuotan-
nossa puolet muun kéyton hiilidioksidiverosta.
Puolittamisen tavoitteena on keventidd verotuk-
sen ja pddstokaupan péadllekkiistd rasitetta yh-
teistuotannolle ja turvata yhteistuotannon kilpai-
lukyky erillistuotantoon nihden.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd lammi-
tys- ja voimalaitospolttoaineiden veronmuutok-
set ovat merkittdvid. Tdmin takia hallitus seuraa
energiaverouudistuksen vaikutuksia eri energia-
lahteiden kdyttoon ja paastoihin.

Talousvaliokunta pitdid tirkednd, ettd halli-
tus seuraa, muuttuuko maakaasun ja kivihiilen
keskindinen kilpailutilanne sekd miten vaikutta-
vat polttoaineiden ja sihkon markkinahinta ja
pddstooikeuden hinta. Veroratkaisu ei saa joh-
taa maakaasun kilpailukyvyn heikentymiseen
niin, ettd kaasua alettaisiin korvata kivihiilelld.
Verouudistuksen ei tule kaukoldmmon kilpailu-
kykyd heikentdmdlld ohjata ldmmontuotantoa
kiinteistokohtaiseen tuotantoon, joka toteutues-
saan johtaisi sihkon kulutuksen lisddntymiseen.
Laitosinvestoinnit ovat pitkdvaikutteisia, joten
veroperusteiden tulee olla johdonmukaiset pit-
kdlld aikavdlilld. Talousvaliokunta pitid maa-
kaasun ja polttoturpeen veronkorotusten porras-
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tamista useammalle vuodelle oikeana, jotta ve-
ronkorotuksiin on aikaa sopeutua.

Vaikutukset kotitalouksiin

Veronkorotusten vaikutukset kotitalouksiin ovat
arvion mukaan 332 miljoonaa euroa, miki lisdd
merkittdvésti kotitalouksien asumiskustannuk-
sia. Valtiovarainministerion arvion mukaan asu-
miskustannukset pientalossa nousevat noin 250
euroa/vuosi ja 75 m%n suuruisessa kerrostalo-
asunnossa siirtymidkauden jidlkeen vajaat 100
euroa/vuosi.

Talousvaliokunta pitdd tdssd tilanteessa tdir-
kednd, ettd energiayhtiot, kiinteistoyhtiot ja mm.
Motiva Oy ohjaavat ja opastavat asukkaita ener-
giansddstoon ja uusien energiansddstotekniikoi-
den kayttoonottoon entistd tehokkaammin. Ener-
giansddstolld voidaan kompensoida kustannus-
ten nousua.

Sdhko- ja biokaasuautot

Esityksen mukaan tdyssidhkoautoista peritdin
vastaisuudessakin kidyttovoimaveroa. Kaytto-
voimavero kuitenkin alenee noin 77 prosentilla.
Esimerkiksi pienen auton vero alenee noin 350
eurosta noin 80 euroon vuodessa. Sdhkdauton
kokonaisverorasitus pitkélld, 10 vuoden aikava-
lilld olisi kolmasosa samanlaiseen ja samanhin-
taiseen dieselautoon ja vajaa kolmasosa bensii-
niautoon verrattuna.

Talousvaliokunta pyytdd valtiovarainvalio-
kuntaa pohtimaan, voitaisiinko tdyssdhkoautot
vapauttaa kdyttévoimaverosta kokonaan mddrd-
ajaksi. Se kannustaisi ja nopeuttaisi sdhkdauto-
jen kehittdmistd sekd lisdisi autojen hankintaa ja
kiyttod. Sdahkoautojen lisddntyminen tukee ym-
pédristotavoitteiden saavuttamista. Liikenteen
sdhkoistyminen loisi kannusteen alan suomalai-
sen yritysklusterin synnyttdmiseen, erdinid osa-
na mm. akkutekniikka. Suomen tulisi olla tilla-
kin alalla edelldkivija.

Hallituksen esityksen mukaan biokaasua ei
verotettaisi polttoaineena. Sen sijaan biokaasu-
kiyttoiselle ajoneuvolle sdddettdisiin uudelleen
kiyttovoimavero. Kaasukidyttdisen pienen auton
kdyttdvoimavero olisi noin 200 euroa vuodessa.



TaVL 24/2010 vp — HE 147/2010 vp

Suomessa on runsaasti bioresursseja, joista
voitaisiin jalostaa biokaasua liikennekdyttoon.
Se edellyttdisi investointeja biokaasujalostamoi-
hin ja kaasun jakeluverkostoon. Suomessa bio-
kaasujalostamoja on vihén ja kaasun jakelupaik-
kojen méird on suppea esimerkiksi Ruotsiin ver-
rattuna. Investointipddtosten edellytyksend on,
ettd biokaasulla on kysyntia.

Talousvaliokunta ehdottaa harkittavaksi, ettd
myds biokaasukdyttoiset autot vapautetaan kdyt-
tovoimaverosta. Tdamd osaltaan edistdisi infra-
struktuurin rakentamista ja kaasukdyttoisten
autojen lisddntymistd liikenteeseen. Liikenteen
biokaasun raaka-aineperusta ja pitkdlle jalos-
tettu kaasu olisivat kotimaisia, milld olisi téirked
merkitys kansantalouden ja huoltovarmuuden
kannalta. Talousvaliokunta pitdd tdrkednd seu-
rata veroratkaisujen vaikutusta biokaasun jalos-
tuskapasiteetin ja jakeluasemien lisddntymi-
seen.

Biokaasuautojen vapauttamisella kdyttovoi-
maverosta olisi véhidinen valtiontaloudellinen
merkitys.

Polttoturve

Polttoturpeelle, jota nykyisin ei ole verotettu,
ehdotetaan hallituksen esityksessd energiave-
roa. Veron midrd kohoaa porrastettuna siten,
ettdi vuosina 2011—2012 se on 1,90
euroa/MWh, vuosien 2013—2014 aikana 2,90
euroa/MWh ja vuodesta 2015 alkaen tdysimdi-
rdisend 3,90 euroa MW/h. Vero on fiskaalinen.
Polttoturve on kotimainen energialéhde, jolla
on painava merkitys energiaomavaraisuuden ja
huoltovarmuuden kannalta. Talousvaliokunnan

Lausunto

mielestd turpeen verottaminen on ymparistosyis-
td sindnsd perusteltua. Talousvaliokunnan saa-
mien lausuntojen mukaan vaarana kuitenkin on,
ettd turpeen verottaminen yhdessd uusiutuvien
energialidhteiden tukien kanssa parantaa energia-
puun kilpailukykyd, mikd saattaa ohjata puuta
metsdteollisuuden raaka-ainekdytostd energia-
ldhteeksi ja nostaa metsiteollisuuden tarvitse-
man puuraaka-aineen hintaa ja heikentdi siten
kilpailukykys4.

Talousvaliokunta pitdd tarpeellisena seura-
ta, onko turpeen verolla vaikutusta siihen, ettd
jalostuskelpoista puuta aletaan kdyttdd ener-
giantuotannossa. Jos ndin tapahtuu, turpeen ve-
ron muuttamista tulee harkita.

Turpeen verottaminen ei kuulu energiaverodi-
rektiivin soveltamisalaan, joten sen verottami-
nen on jitetty kansalliseen harkintaan. Jos tur-
vetta verotetaan, sithen sovelletaan mm. unio-
nin verosyrjintdkieltoa ja valtiontukia koskevia
maidrdyksid ja verottamisesta on notifioitava
EU:lle.

Jos EU ei hyvdksy ehdotettua asteittain ko-
hoavaa veroa, vaan vero olisi kannettava lopul-
lisen tason mukaisena, talousvaliokunta ehdot-
taa, ettd turpeen verokohtelua mietitdidn uudel-
leen, jolloin turve jdd kansallisen pddtoksen-
teon piiriin.

Lausunto

Lausuntonaan talousvaliokunta esitti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Perustelut

Hallituksen pédtos poistaa tyonantajien Kela-
maksu loi valtiontalouteen yli 1 000 miljoonan
euron loven. Kyseesséd on osana palkkaa tyonan-
tajan kustantama maksu. Kela-maksu merkitsi
merkittivdd elinkeinoelimén rahoitusta yhtei-
seen hyvinvointiin TEL-maksun tapaan. Kun
Kela-maksu poistettiin, sen korvaava tulorahoi-
tus piti hallituksen alkuperdisen tavoitteen mu-
kaan hakea tyonantajilta ja elinkeinoeldmailti, ei
kotitalouksilta. Nyt kotitaloudet joutuvat maksa-
maan kohtuuttoman suuren osan veronkorotus-
tarpeesta.

Koska sihkon, lammityksen ja liikennepoltto-
aineiden kulutusosuudet ovat suurempia pie-
nempituloisten tuloluokissa, verorasitus kohdis-
tuu suhteessa raskaammin pienituloisille. Tdma
tekee ympiristoverotuksesta regressiivistd. Ki-
viniemen hallituksen esittimit energiaveron ko-
rotukset tuottavat valtion kassaan lisdd verotulo-
ja, mutta noin puolet tdstd summasta kertyy ko-
titaloussektorilta ja korostetusti pieni- ja keski-
tuloisilta kotitalouksilta. Sosialidemokraattien
vaatimuksista huolimatta kunnollisia tulonjako-
vaikutuksia ei ole tehty. Kotitalouksien ohella
my6s kunnat joutuvat koville, kun entisten me-
nopaineiden lisdksi myos kuntien energialasku
nousee ensi vuoden alusta 10 prosenttia.

Vidrdd energiapolitiikkaa
Esitystd on lanseerattu vihredni verouudistukse-
na. Se kohdistuu péddosin péaastokauppasektoril-
le, jossa EU:n laajuinen péédstokauppa kiinnittdd
padstotason. Kuitenkin néin ollen pddstot eivit
verouudistuksen johdosta vihene. Energiavero-
jen korotus toteutetaankin ensi sijassa verotulo-
jen kerddmistarkoituksessa.
Ympiristoverotuksen merkitystd olisi liséttd-
vi padstokauppasektorin ulkopuolella eli liiken-
teessd, maataloudessa ja rakentamisessa, jossa
ohjauskeinoja pddstdjen vihentimiseksi on vi-

hin. Erityisesti tulisi kannustaa energiatehok-
kuuden parantamiseen.

Maakaasun ja kaukoldmmon alasajo

Lammontuotannon polttoaineiden valmistevero-
tukseen esitetyt korotukset heikentdvit kauko-
ldmmon ja tdhdn perustuvan energiatehokkaan
yhteistuotannon toimintaedellytyksid ja kilpai-
lukykyéd. Tdméd voi johtaa myos vaihtoehtoisten
ldmmitysmuotojen lisddntymiseen luontaisilla
kaukoldmpdalueilla. Mikili kaukoldmpdinfra-
struktuuri ja siithen liittyvd yhteistuotanto rapau-
tuvat, heikkenevit samalla mahdollisuudet lisi-
td uusiutuvan puupohjaisen energian kiyttod.

Maakaasu ei ole pelkistddn monikidyttoistd,
vaan my0s ympadristoystivéllistd energiaa. Sen
poltossa ei synny lainkaan hiukkas-, rikkioksi-
di- tai raskasmetallipdiistoja. Maakaasun kdyttd
ei vain paranna ilman laatua, vaan se myos hi-
dastaa ilmastonmuutoksen etenemisti.

Energiaveroesitys nostaa maakaasun veroa
kiyttokohteesta riippuen 5—o6-kertaiseksi ja
maakaasun hintaa noin 30 prosenttia. Maakaa-
sun kilpailukyky heikkenee kivihiileen ja tur-
peeseen nidhden. Hiilidioksidipddstot kasvavat
hiilen ja turpeen korvatessa maakaasua, miké on
vastoin ympdristopoliittisia tavoitteita. Muutos
alentaa tehokkaan maakaasuun perustuvan sih-
kon ja limmon yhteistuotannon kiyttdastetta ja
lisédd erillistuotantoa, mikd johtaa osaltaan myds
kasvaviin hiilidioksidipddstoihin.

Investoinnit estetddn

Maakaasun kilpailukyvyn heikentdminen vero-
tuksella kilpaileviin polttoaineisiin néhden ei
ainoastaan estd suunniteltua verkoston laajenta-
mista energiayhtidissd, vaan johtaa olemassa
olevan verkoston kdyttoasteen laskemiseen. Ve-
ronkorotus muuttaa myds energiantuottajien
kustannuksia, kilpailukykyé ja jo tehtyjen inves-
tointien kdyttomahdollisuuksia kohtuuttomalla
tavalla.



Eriava mielipide 1

Energiapolitiikan nopea suunnanmuutos an-
taa mydos ristiriitaisia signaaleja uusia investoin-
teja suunniteltaessa. Pitkdjdnteinen ja johdon-
mukainen energiapolitiikka ja siitd seuraava en-
nustettava toimintaympéristd on yksi tdarkeim-
pid edellytyksid energialiiketoiminnalle, jossa
investointien pitoajat ovat pitkid. Mikéli merkit-
tdvid veronkorotuksia tai veromuutoksia toteute-
taan, niiden tulisi tapahtua vahitellen.

Metsiteollisuus on kédynyt ldpi mittavaa ra-
kennemuutosta ja parantanut omin toimin kilpai-
lukykyédén. Alan tuotanto on Suomessa elpy-
missd, mutta energiaveroesitykselld heikenne-
tddn toimintaympiristod ja lisdtddn kustannuk-
sia. Kela-paitoksen rahoittamiseksi hallitus ko-
rotti metsiteollisuuden veroja, ja kaikkiaan alan
suorat kustannukset nousevat kymmenilld mil-
joonilla euroilla vuoden 2009 tasosta vuoteen
2012 mennessi.

Maatalous erityisasemassa

Energiaveroesityksessd korvataan maataloudel-
le energiaverojen kiristyminen veronpalautuksi-
na siten, ettd maatalouden verorasitus pysyy
suurin piirtein entisellddn kasvavista energia-
kustannuksista huolimatta. Syyni esitetddn sitd,
etteivit maatilat voi nostaa tuotteidensa hintaa
markkinoilla kasvavien kustannusten myGta.
Esitys nostaa yli kaksinkertaiseksi maatiloille
palautettavan energiaveron. Palautettavan veron
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méérd arvioidaan olevan ensi vuonna 52 miljoo-
na euroa.

Maatalouden energiaveron palautus vihentda
niitd positiivisia ympéristovaikutuksia, joita ta-
loudellisella ohjauksella oletetaan olevan. Ve-
ronpalautus soveltuu huonosti yhteen ilmastota-
voitteen kanssa, koska maatalous ei kuulu pais-
tokaupan piiriin. Energiaverotuksen tulisi olla
ensisijainen ohjauskeino vihennystavoitteisiin
pyrittdessd. Energiaveron palautus pitdd ennal-
laan kevyen ja raskaan polttodljyn kidyton suh-
teellista edullisuutta esimerkiksi kotimaisiin
uusiutuviin energialdhteisiin ndhden.

Huono valmistelu

Esitys on laadittu huonosti eiké siinéd ole otettu
asiantuntevasti ja riittdvén kattavasti huomioon
energiamarkkinoiden eri riippuvuussuhteita.
Esitys tulee nostamaan kohtuuttomasti kotita-
louksien energialaskua. Energiaveromuutokset
olisi pitdnyt valmistella huolella niin, ettd olisi
huomioitu Kioton sopimuskauden pééttyminen
vuonna 2012 ja sen edellyttdmét energiamarkki-
noiden toimintaympiriston vaatimukset sekd
muutokset uuden piistokauppakauden alkaessa
2013.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd energiaveroesitys hyldtdcdn.
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Perustelut

Hallituksen esitys energiaverotusta koskevan
lainsddddnnon muuttamisesta on melko lievisti
kannustava. Se ei ole myoskddn vihred vero-
uudistus. Tdémé johtuu mm. siitd, ettd sen sisil-
tod maardd keskeisesti tyonantajien Kela-mak-
sun poistamisesta johtuneen valtiontalouden
aukon tdyttiminen ja muutamat yksityiskohdat,
jotka eivit ole linjassa ilmastotavoitteiden kans-
sa.

Uudistuksen keskeisimmit ongelmat ovat
vaatimaton ympéristdohjaavuus, verotuksen
padllekkdisyys paddstokaupan kanssa ja kiristy-
vin verorasituksen kohdistuminen kotitalouk-
siin sekd vienti- ja pk-yrityksiin. Esimerkiksi
metsiteollisuus hyotyi kela-maksun poistosta 50
miljoonaa euroa, mutta menettdd verouudistuk-
silla yli 100 miljoonaa euroa. Tdmi johtaa tuo-
tannon ja tyopaikkojen alasajoon Suomessa ja
uusien investointien siirtymiseen muihin mai-
hin. Ammattimaisille kuljetusyrityksille aiheu-
tuvat kustannukset ovat myos haitallisia. Ener-
giaveroleikkuri  on  epidoikeudenmukainen.
Uudistuksen vaikutukset puun hintaan ovat epé-
selvidt. Koko uudistuksen elinkeino- ja tyolli-
syyspoliittisia vaikutuksia ei hallituksen esityk-
sessd ole edes arvioitu.

Kisittimatonté on se, ettd hallitus esittda siah-
ko- ja biokaasuautoille kdyttovoimaveroa. Se
poistettiin muutama vuosi sitten ymparistoysta-
villisten autojen yleistymisen edistimiseksi.

Koska esitys on puutteellisesti valmisteltu ja
tdarked, on vilttimitontd, ettd sen vaikutuksia
tarkoin seurataan ja viipymittd ryhdytddn toi-
menpiteisiin epidkohtien korjaamiseksi. Tasta
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eduskunnan on syytd antaa hallitukselle velvoi-
te lausuman muodossa.

Yhdymme talousvaliokunnan esiin nostamiin
nidkokohtiin, mutta edellytamme, ettd niistd tir-
keimmait valtiovarainvaliokunta ottaa huomioon
siten, ettd muuttaa lakiesitysta.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd  valtiovarainvaliokunta muuttaa
hallituksen esitystd siten, ettd

1. energiaverotusta ei sdddetd pddllek-
kdiseksi ohjauskeinoksi pddstokaupan
kanssa,

2. energiaveroleikkuria muutetaan niin,
ettd se kohtelee oikeudenmukaisesti yri-
tyksid,

3. pk-yritysten ja kotitalouksien ener-
gialasku ei nouse kohtuuttomasti ja

4. sihko- ja biokaasuautoille ei sdddetd
kdayttdvoimaveroa,

ja ettd valtiovarainvaliokunta liittdd
mietintoonsd seuraavan lausuman.

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus tar-
koin seuraa energiaverotuksen elinkei-
no- ja tyollisyyspoliittisia vaikutuksia
erityisesti pk-yritysten ja vientiyritys-
ten osalta ja ryhtyy viipymdittd toimen-
piteisiin, jos kielteisid vaikutuksia ilme-
nee.
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Perustelut

Liikennepolttoaineiden sekd ldmmitys- ja voi-
malaitospolttoaineiden verotuksen rakennemuu-
tosta perustellaan hallituksen esityksessd (HE
147/2010 vp) tyonantajien Kela-maksun poiston
aiheuttamalla valtiontalouden rahoitusvajeella.
Katson, ettd valiokunnan myotdmielinen kanta
hallituksen esitykseen on perustaltaan ongelmal-
linen paikatessaan energiaverolla Kela-maksun
poiston aiheuttamaa rahoitusvajetta.

Tilla esitykselld hallitus ohjaa verorakennet-
ta poispdin progressiivisesta verotuksesta reg-
ressiivisen suuntaan. Verona esitys on regressii-
vinen, koska liséttdva energiaverotus kohdistuu
viimekédessd tuloihin suhteutettuna rajummin
pienituloisiin kotitalouksiin kuin suurempituloi-
siin kotitalouksiin — n#in tim# on jopa tasave-
roakin huonompaa verorakennetta, tasaverona
verorasitus sdilyisi suhteessa samana kotitalouk-
sien tuloihin verrattuna. Energia on kotitalouk-
sille perusinfrastruktuuriin verrattava hyodyke.
Hallituksen esitys nostaa energian hintaa.

Myos yrityksid hanke kohtelee erivertaisesti.
Esimerkiksi metsiteollisuus hyotyy vain noin 50
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Matti Kangas /vas

miljoonaa euroa tyonantajan Kela-maksun pois-
tosta, kun se joutuu maksamaan noin 100 miljoo-
naa euroa uusina energiaveroina.

Lisiksi hallituksen esitys on heikko esittédes-
sdédn polttoturpeen energiaveroa. Turve on koti-
mainen ja huoltovarmuutta turvaava energialdh-
de, jonka pédasiallinen vaihtoehto on ulkomai-
nen kivihiili. Kun turpeen verotusta nostetaan,
on my0s vaara, ettd turvetta korvataan puun pol-
ton lisddmiselld. Tdma tarkoittaa pahimmillaan
korkeamman jalostusasteen metséteollisuudelle
ja erityisesti selluteollisuudelle raaka-ainehan-
kinnan héiriintymistd ja markkinahinnan ko-
hoamista. Turpeelle ei tule sdétdéd energiaveroa.

Mielipide

Edelld olevan perustella esitén,
ettd talousvaliokunnan olisi tullut esit-
tid lausunnossaan valtiovarainvalio-

kunnalle hallituksen esityksen hylkdcd-
mistd.
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