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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komission alustavat sddntelytavoitteet kohdistuvat muun muassa joukkorahoitustoiminnan lu-
vanvaraiseksi saattamiseen sekd mahdollisesti niin sanottujen virtuaalirahakkeiden yleisélle tar-
joamisen sdintelemiseen.

Komissio on todennut, ettd uudet finanssiteknologiat, kuten laajamittaiset joukkorahoituspalve-
lut, eivét ole riittdvasti huomioituina unionin nykyisessa sdéntelykehyksessd. Tdmén johdosta ja-
senvaltiot kehittivit kansallisia jarjestelmid, jotka aiheuttavat sddntelyeroja eri jasenvaltioiden

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto TaVL 24/2018 vp

vélilld. Témén johdosta komissio tullee esittimién joukkorahoituspalvelujen sddntelemisté
uudella lainsdédédnnolld sen varmistamiseksi, ettd laina- ja investointipohjaiset joukkorahoitus-
muodot ovat yhdenmukaisesti sddnneltyji. Jatkossa joukkorahoitustoimijat voisivat hyodyntéa
ns. EU-passia ja tarjota palvelujaan kaikkialla EU:ssa. Lainsdadantd ei todennikoisesti tulisi voi-
maan ennen vuoden 2022 loppua.

Komissio jatkaa kryptovaroihin sisdltyvien haasteiden ja mahdollisuuksien arviointia seké arvioi
mahdollisen niihin soveltuvan sdintelykehyksen kehittamist.

Vuoden 2019 ensimméisen vuosineljanneksen aikana komissio aikoo julkaista raportin parhaista
kiytannoistd, jotka koskevat innovaatiokeskuksia ja valvojien sédéntelyhiekkalaatikoita
(Regulatory Sandbox), jotka tukevat innovatiivisten yritysten liiketoiminnan kasvua EU:ssa.

Komissio on tunnistanut nykyisen séédntely-ympériston ja sen mukaiset sdéintelyprosessit yhtena
esteend fintech-ratkaisujen kéyttdonotolle. Vuoden 2019 loppuun mennessé perustetaan asian-
tuntijaryhma4, joka tutkii rahoitusinfrastruktuurin nykyisen sdéintelykehyksen soveltuvuutta.

Kun oletetaan, ettd lohkoketjuteknologian (Blockchain) mahdollisesti tarjoamat mahdollisuudet
koskevat rahoituspalvelujen ohella muitakin toimialoja, aikoo komissio edistéd lohkoketjujen
kayttod unionissa (EU Blockchain Initiative), missd yhteydessé ehdotettaneen eri toimenpiteiti ja
rahoitusta skaalautuvuuden, hallintotapojen ja yleisten standardien kehittdmiseksi toimialalle
sekd yhteentoimivuuden edistdmiseksi. Komissio on kéynnistinyt helmikuussa 2018 EU:n loh-
koketjuteknologian seurantakeskuksen ja forumin.

Jotta valvojat voisivat osallistua fintechin kehittymiseen ja ymmaértdd entistd paremmin niiden
perustana olevaa teknologiaa, komissio jarjestdd EU:n Fintech-laboratorion (EU Fintech Lab).
Eurooppalaisia valvontaviranomaisia ja kansallisia sdéintelyviranomaisia kehotetaan téssé yhtey-
dessé tekemédn yhteistyotéd teknologiatoimittajien kanssa, jotta unioniin syntyisi innovaatioita.

Komissio tunnustaa, ettd EU:n laajuiset ’fintech-markkinat” eivét voi saavuttaa tayttd potentiaa-
liaan ilman avointen teknologiastandardien kehittdmista, silld ndimé mahdollistavat eri jarjestel-
mien ja palvelujen yhteentoimivuuden keskenédén. Komissio aikookin tydskennelld toimialan ja
standardointielinten kanssa edistddkseen yleisten standardien kayttoonottoa jarjestelmien vilisen
yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

Muiden toimien ohella komissio aikoo myds poistaa esteité, jotka haittaavat pilvipalvelujen kéyt-
tod rahoituspalvelujen tarjoamisessa, sekd parantaa tietoverkkoturvan edellytyksid. Lisdksi
eurooppalaiset instituutiot ovat tunnistaneet rahoitusalan vakauden vaarantumismahdollisuuden.
Tastd syysti kyberturvallisuus on erds toimintasuunnitelman tarkeimmisté prioriteeteista. Komis-
sio tulleekin harkitsemaan eurooppalaisten valvontaviranomaisten tekemien selvitysten pohjalta,
onko jatkossa syytd antaa ohjeistusta EU:n rahoitusalan tieto- ja viestintdteknologian riskien hal-
lintaa ja vahentdmistd koskevien vaatimusten soveltamisen valvonnasta ja valvontakaytintdjen
yhtendistamisesté.
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Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa toimenpiteité, jotka edistdvit uusien toimijoiden paésya rahoitusmarkkinoille ja
uusien innovatiivisten rahoituspalveluiden saatavuutta yrityksille ja kuluttajille. Kilpailun lisdén-
tyminen edistdd my0s perinteisen rahoituspalvelusektorin kannusteita uudistua sekd mahdollis-
taa uusien litketoimintamallien syntymisen. Lisdksi Suomi pitdd tirkeén4, ettd unioni on tulevai-
suuteen katsovilla toimenpiteilld edellékévijand mahdollistamassa liiketoimintamallien kehitty-
mistd my0s rahoitusmarkkinatoimialalla.

On térkedd, ettd mahdolliset sdéntelytoimet ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia, minké joh-
dosta on oleellista arvioida niiden tarpeellisuutta. Uusien teknologioiden hyddyntdminen alentaa
litketoiminnasta johtuvia kustannuksia seké nostaa tehokkuutta, mika osaltaan edistié sisémark-
kinan kilpailukykyd muun muassa laskemalla markkinoille tulon esteitd ja lisidmélld mahdolli-
suuksia rajat ylittdvédn liiketoimintaan.

Unionin toimenpiteiden tulee olla tarkkaan punnitussa tasapainossa rahoitusmarkkinoilla muo-
dostuvan teknologianeutraliteetin, datan paremman hyddyntédmisen, tietoturvan ja kéayttdjien
oikeuksien suhteen. Koska koko rahoitusala pohjautuu yleiseen luottamukseen toimintaa koh-
taan, tulee tietosuojan, kuluttajansuojan ja sijoittajansuojan pysyé korkealla tasolla myos uusissa
palveluissa ja uusilla palveluntarjoajilla. Tdmé on yksi perusedellytys, jotta rahoitusvakaus séi-
lyy. Kyberturvallisuus on oleellinen tekiji palveluiden luotettavan toiminnan seké rahoitusmark-
kinoiden vakauden turvaamisen kannalta, ja siksi kaikkien toimijoiden kyberturvavalmiuksien
tarkempi valvonta on tulevaisuudessa entisti tirkedmpéaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission toimintasuunnitelman tavoitteena on tukea finanssialan innovaatioita ja edistda toimi-
alan tervettd ja toimivaa kilpailua. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd suunnitelma on varsin laaja
kokonaisuus toimenpide-ehdotuksineen, mutta prosessi on vield hyvin alkuvaiheessa. Talousva-
liokunta toteaa, etté sikdli kun toimialan kehitykseen ja sddntelyyn liittyy Suomen kannalta eri-
tyisid huolenaiheita tai kilpailuetua mahdollisesti tuovia kehityspolkuja, on nyt oikea hetki vai-
kuttaa sééntelykehikon muotoutumiseen.

Talousvaliokunta toteaa, ettd erdiden rahoitusalan kilpailukykyyn ja innovatiivisuuden paranta-
miseen tdhtddvien rahoitusmarkkinoiden sddntelykohteiden osalta alalta eduskunnan kisittelyssé
on samanaikaisesti valtioneuvoston U-kirjelmii. Talousvaliokunta ottaa kantaa ndihin komission
ehdotuksiin kunkin lainsdédéntoehdotuksen késittelyn yhteydessd (U 19/2018 vp joukkorahoi-
tus, U 20/2018 vp rahastojen rajat ylittdva markkinointi, U 25/2018 vp rajatylittdvien maksujen ja
valuutanvaihdon kulut).

Uudet teknologiat. Talousvaliokunta pitdi erityisen kannatettavana siaéntelyteknologian — lailli-
suusvalvontaan ja raportointiin liittyvié prosesseja parantavia tydvélineitd — edistdimiseen koh-
dentuvia toimia. Talousvaliokunta katsoo, ettd nédiden jérjestelmien kehittiminen parantaisi ra-
hoitusalan toiminnan tehokkuutta, pienentiisi riskejé ja helpottaisi valvontaa. On valitettavaa,
ettd komission toimintasuunnitelmassa siéntelyteknologia on saanut merkitystidn véahdisemman
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painoarvon. Talousvaliokunta pitda tdrkeénd, ettd Suomi nostaa sdéntelyteknologian kehittdmi-
sen jatkotoimien priorisoinnissa korkealle tasolle.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan fintech voi luoda Suomeen uusia skaalautuvia
litkketoimintamahdollisuuksia. Talousvaliokunta pitdé selvitettyn, ettd uusista teknologioista esi-
merkiksi lohkoketjuteknologia on merkittiava kehitysaskel digitaalisten toimintojen turvallisuu-
den varmistamisessa, Lohkoketjuteknologialla on mahdollisuuksia luoda edellytykset monille
sellaisille prosesseille, joita nykyiselldén ei ole mahdollista toteuttaa digitaalisesti muun muassa
transaktioiden oikeellisuuden varmistamiseen liittyvien epavarmuuksien vuoksi. Lohkoketjutek-
nologian kiytdnnon sovellukset voivat tulla myShemmassé vaiheessa esimerkiksi juuri sééntely-
teknologian kayttoon, minkd vuoksi lainséétdjin ja valvojien on térkeda olla selvilla kehitykses-
td. Markkinaehtoisesti kehittyvien teknologioiden varsinaiseen kehitystydhon ei ole syytéd kéyt-
tad julkisia resursseja.

Kybervaluutat ja -varallisuus. Teknologioiden kehittyminen on mahdollistanut myos kyberva-
luuttojen (Initial Coin Offering, ICO) yleistymisen. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd uudet tek-
niset toteutustavat voivat saada jo olemassa olevat ilmi6t ndyttdméén sddntelyn valossa uusilta ja
siten soveltamisalaan kuulumattomilta, vaikka sisilldllisesti ne eivit aina eroa perinteisin kei-
noin toteutetuista vastaavista toimista. Mééritelmien valossa kybervaluutat ovat samanaikaisesti
uusi ja sddntelemdtdn, mutta kuitenkin jo kauan kéytdssé ollut mekanismi. Kybervaluutat eivét si-
joittajan ndkokulmasta olennaisesti eroa joukkorahoituksesta tai osakeannista, mutta ilmion ni-
meédminen valuutaksi voi luoda olettaman rinnastuksesta keskuspankkivaluuttoihin tavalla, joka
ei vastaa kybervaluutan todellista oikeudellista statusta. Talousvaliokunta yhtyy kuulemiensa
asiantuntijoiden johtopaétokseen, jonka mukaan ilmion rajatylittdvyyden vuoksi myos sééntelyn
viitekehyksen tulee olla ylikansallista.

Kokoavia huomioita. Komission toimintasuunnitelma on tehty silmélla pitden rahoitusalan digi-
talisaation ja uusien toimijoiden alalle tulon mydti tapahtuvaa toimintaympériston muutosta. Ta-
lousvaliokunta katsoo, etté sikdli kun lainsdétéja pystyy ylipdénséd ennakoimaan tulevia kehitys-
kulkuja, lainsédddénnon etupainotteisuus on perusteltua erityisesti juuri rahoitustoimialalla. Ta-
lousvaliokunta huomauttaa kuitenkin, etti viime aikoina finanssialaan on jo kohdistunut huomat-
tava médra uutta sddntelyd. EU-14htdinen sééntely on osin jdsenvaltioissa vield tdytdntdon pane-
matta, tai siltékin osin kuin kansalliset lainsédédéntdprosessit on saatu paédtokseen, sdéntelyn toi-
mivuudesta ei ole vield saatu kattavasti kokemuksia. Tdtd taustaa vasten talousvaliokunta
suhtautuu varauksella tdysin uusiin lainsdéddéantohankkeisiin. Ensisijaisesti tulisi tarkastella, mis-
sd médrin olemassa oleva normisto voisi soveltua uusiin finanssialan ilmi6ihin, ja vasta kun to-
dellinen séédntelyaukko on todettu, arvioida minkélainen normi- tai muu ohjaus voisi tyydyttia
havaitun tarpeen. Téhén liittyen esimerkiksi valvontaviranomaisten toimintatavat, joissa koroste-
taan viranomaisen ja valvottavan vélistd aktiivista vuoropuhelua ja valvojan ohjaavaa roolia (ns.
sandbox-hankkeet), ovat erityisen kannatettavia.

Kaiken kaikkiaan sééntelyn perusongelma on 16ytéé tasapaino yhtdalté kilpailun mahdollistami-
sen ja sijoittajansuojan vilill4 ja toisaalta uusien innovaatioiden alalle tulon mahdollistamisen ja
kéayttdjien etua palvelevan standardoinnin vélilld. Jos muutoin raskaasti sddnnellylld toimialalla
on pistemadisid, mééritelmien kautta luotuja erityisen kevyen sééntelyn alueita, muodostuu riski
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siitd, ettd nditd helpotuksia kédytetddn muiden rahoitusmuotojen séédntelyn kiertdmiseksi. Séénte-
lyé tulee kehittdd toiminnasta eikd toimijasta riippuvaksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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