TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

26/2013 vp

TaVL 26/2013 vp — U 28/2013 vp

Valtioneuvoston kirjelma komission ehdotus-
luonnoksesta komission asetukseksi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksi-

seen tukeen (de minimis -asetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 25 péaivana syyskuuta 2013
lahettanyt jatkokirjelman 1. TEM 24.09.2013
asiassa U 28/2013 vp talousvaliokunnalle mah-
dollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vylitarkastaja Olli Hyvaérinen, ty6- ja elinkei-
noministerio

- rahoitusasiantuntija Tommi Toivola, Elinkei-
noeldman keskusliitto EK ry
- ekonomisti Petri Malinen, Suomen Yrittéjat.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Tekes— teknologian jainnovaatioiden ke-
hittamiskeskus

— Finnvera Oyj.

Viitetiedot
Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon TaVvL 14/2013 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Komission uudessa asetusehdotuksessa on muu-
tettu vaikeuksissa olevan yrityksen méaritel-
maa. Vaikeuksissa olevat yritykset eivat kuulu
de minimis -asetuksen soveltamisalaan, €eli niil-
le el voida myontaa asetuksen nojalla valtiontu-
kea. EU:n valtiontukisdannét mahdollistavat yli-
padtaan vaikeuksissa olevien yritysten tukemi-
sen vain erittéin rajoitetusti. Tukien mydntami-
nen on mahdollista vain erillisen tukisdantelyn
nojalla (ns. pelastamis- ja rakenneuudistustuen

U 28/2013 vp

suuntaviivat), jatuista on ainatehtéva valtiontu-
ki-ilmoitus komissiolle.

Komission ehdotuksen mukaan vaikeuksissa
olevaksi yritykseksi katsottaisiin yritys, joka
tayttéa vahintdan yhden seuraavista edellytyk-
sista

1) jos kyse on yhtiostd, jonka osakkaiden
vastuu on rajattu ja joka on menettanyt yli puo-
let merkitystéd osakepddomastaan kertyneiden
tappioiden vuoksi; néin on silloin, kun kertynei-
den tappioiden vahentaminen rahastoista (ja kai-
kista muista yhtién omiin varoihin tavallisesti
luettavista eristd) johtaa negatiiviseen tulok-
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seen, joka on suurempi kuin puolet merkitysta
osakepaaomasta;

2) jos kyse on yhti6sta, jossa ainakaan joiden-
kin osakkaiden vastuuta yhtion velasta el ole ra-
jattu ja joka on menettanyt yli puolet kirjanpi-
don mukaisista omista varoistaan kertyneiden
tappioiden vuoksi;

3) yritys on asetettu yleistaytantddnpanome-
nettelyyn maksukyvyttomyyden vuoksi tai se
tayttéd kansallisessa lainsaddanndssa vahviste-
tut edellytykset yleistéaytantdbnpanomenette-
lyyn asettamiselle velkojien pyynnosta;

4) yrityksen velkaantumisaste on yli 7,5;

5) yrityksen liiketuloksen (EBIT) suhde net-
torahoituskul uihin on kahden edellisvuoden ajan
ollut alle 1,0; tai

6) véhintédn yksi asetuksen (EY) N:o
1060/200913 mukaisesti rekisterdity luottoluo-
kituslaitos on antanut yritykselle luokituksen
CCC+ ("maksukyky riippuu jatkuvista suotuisis-
ta olosuhteista’) tai alemman luokituksen.
Ehdotetuista kriteereistda 4—6 ovat uusia. Alle
kolmivuotiaisiin  pk-yrityksiin  sovellettaisiin
vain em. listauksen kolmatta kriteerid. Vaikka
komissio on esittanyt vaikeuksissa olevan yri-
tyksen mééritelman muuttamista de minimis
-asetuksen kontekstissa, kdytanndssa muutos tu-
lisi koskemaan kaikkia EU:n valtiontukiuudis-
tuksen yhteydessa uudistettavia val tiontukisaan-
toja

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission toiseen
asetusluonnokseen kokonaisuutena arvioiden
myonteisesti, silla se vastaa suurelta osin Suo-
men aiempaa kantaa. Valtioneuvosto kannattaa
komission ehdotusta pitéd de minimis -tuen
enimmaéisraja ennallaan 200 000 eurossa kol-
men verovuoden aikana. Liséksi valtioneuvosto
katsoo, etta keskusrekisterin perustamista ei ole
Syyta vastustaa.

Valtioneuvosto pitda komission ehdottamaa
muutosta vaikeuksissa olevan yrityksen maari-
telmaan kuitenkin ongelmallisena. Suomi tulee
neuvotteluissa ehdottamaan komissiolle maari-
telmaa, joka ei asettaisi ndin yksipuolisia, sattu-
manvaraisiajatiukkojakriteerejayrityksen tuki-
kelpoisuudelle. Valtioneuvoston nakemyksen
mukaan vaikeuksissa olevan yrityksen maaritel-
man tulee olla myds sovellettavissa kaikissa
listen lakien mahdollisista eroavai suuksista huo-
limatta. Tavoitteena on varmistaa, ettd Suomen
tarpeiden ja tukijérjestelmien erityispiirteiden
kannalta tarkedt nakokohdat tulevat huomioi-
duiksi maaritelméassa siten, etta kasvuyritysten
ja pk-yritysten rahoitusta ei vaikeuteta tai vaa-
ranneta. Suomi tuo myds esiin ndkékannan, etta
kun kyseessa on tukimuoto, jonka ei katsotavai-
kuttavan jasenmaiden véliseen kauppaan ja kil-
pailuun, tulee komission saantelyn kansallisille
viranomaisille aiheuttama hallinnollinen taakka
pyrki& pitdamaan minimissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuten aiemmassakin lausunnossaan (TaVL
14/2013 vp), talousvaliokunta pitéd komission
ehdotuksen paalinjauksia kannatettavina. Tavoi-
te selkeyttdd de minimis -tukien saantoja takaa
osaltaan yrityksille tasapuoliset kilpailuedelly-
tykset riippumatta niiden sijoittautumisesta.
Valtioneuvoston tapaan valiokunta suhtautuu
kuitenkin erittéin kriittisesti komission uusiin de

minimis -tuen myontokriteerien muutosesityk-
siin.

Komission esittéamat tiukennukset (2 artikla;
vaikeuksissa olevan yrityksen maérittelyyn liit-
tyvét kriteerit) saattavat kohtuuttomasti rajoit-
taa erityisesti innovatiivisten, kasvuhakuisten ja
-kykyisten, pienten yritysten toimintaa. Asian-
tuntijat ovat piténeet erityisesti ehdotettuja 4.
(yrityksen velkaantumisaste yli 7,5) ja 5. (yri-
tyksen liiketuloksen suhde nettorahoituskului-
hin ollut 2 vuoden gjan alle 1,0) kriteergja osin



tulkinnanvaraisina ja liian yksipuolisina kuvaa-
maan yrityksen kehitysnakymid. Yksittéin so-
vellettuina ne eivét anna riittavaa kuvaa yrityk-
sen elinkelpoisuudesta ja kannattavan liiketoi-
minnan edellytyksista. Sen sijaan esitetyt, hyvin
kategoriset rajaukset vaikeuttaisivat perusteetto-
masti entisestadn pk-yritysten jo muutenkin tiu-
kentunutta rahoituksensaantia.

Ehdotetun sdantelyn vaikutuksia arvioitaessa
on liséksi otettava huomioon, etta vastaavaa kri-
teeristda ryhdyttéisiin todennakoisesti sovelta-
maan myds muiden valtiontukien osalta. Valio-
kunta painottaa, etté pk-yritysten kasvuedelly-
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tysten turvaaminen, ml. riittavan rahoituksen
saanti, on yksi keskeisimpid keinoja tuettaessa
orastavaa talouden elpymista. Valiokunta kat-
sookin, ettel esitys nykymuodossaan edi st séan-
telyn perustavoitetta eli talouskasvun tukemista
Eurooppa 2020 -tavoitteiden mukaisesti.

Lausunto
L ausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrém /kok
jés. Teuvo Hakkarainen /ps

Harri Jaskari /kok

Antti Kaikkonen /kesk

Johanna Kariméki /vihr

Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Jukka Kérna /sd
Eero Lehti /kok

Jari Myllykoski /vas
Martti Molsa /ps
Arto Pirttilahti /kesk
Kag Turunen /ps.
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