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Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2010

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pidivind syyskuuta 2009 lidhet-
tdessddn hallituksen esityksen valtion talousar-
vioksi vuodelle 2010 (HE 138/2009 vp) valmis-
televasti késiteltdviksi valtiovarainvaliokun-
taan samalla varannut muille valiokunnille mah-
dollisuuden lausunnon antamiseen valtiovarain-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- talousasioiden alivaltiosihteeri Vesa Vihrid-
14, valtioneuvoston kanslia

- hallitusneuvos Kari Parkkonen ja vanhempi
hallitussihteeri Eeva Vahtera, tyo- ja elinkei-
noministerio

- johtaja Pdivi Hentunen, Kuluttajavirasto

- toimitusjohtaja Pauli Heikkild, Finnvera Oyj

- yrittédjd, hallituksen puheenjohtaja Reino Hur-
ri, PTS Group -yhtiéryhmi

- toimitusjohtaja Jorma Turunen ja seniorikon-
sultti Seppo Kerinen, Finpro ry

- talous- ja velkaneuvoja Tomi Nummela, Vel-
kaneuvonta ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Pohjois-Karjalan TE-keskus

— maakuntavaltuustojen ja -hallitusten pu-
heenjohtajat ja maakuntajohtajat.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tutkimus ja kehitys, yrittdjyys ja tyollisyys
sekdi vienti

Talousvaliokunta pitdd elinkeinoeldmin kilpai-
lukyvyn ja uudistumisen kannalta olennaisen
tarkednd, ettd talousarvioesityksessd lisdtddn
médrdrahoja tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoimintaan. Valtio tukee muun ohella erityi-
sesti riskipitoisia hankkeita. Tuella kannuste-
taan yrityksid ja muita yhteisojd t&k-hankkei-
siin, joilla voidaan edistdd ja nopeuttaa yhteis-

HE 138/2009 vp

kunnan, elinkeinoeldmin ja tyoeldmén kehitys-
ta.

Tyollisyys- ja yrittdjyysluvun midrdrahat
kasvavat vuonna 2010 vuoden 2009 tasosta (ta-
lousarvio sekd I ja II lisdtalousarvio) noin 856
miljoonalla eurolla noin 2,4 miljardiin euroon.
Korotus johtuu péddasiassa viennin jidlleenrahoi-
tuksesta (32.30.80). Talousarvioesityksen mu-
kaan viennin rahoituksen turvaamiseksi Suo-
men Vientiluotto Oy rahoittaa vélittdjapankin
kautta vientikaupan edellyttimid pitkdaikaista
luotonantoa. Jilleenrahoitusmallin ja sen edel-
Iyttimien vientitakuiden méirdn korottamisen

Versio 2.0



TaVL 27/2009 vp — HE 138/2009 vp

avulla pyritddn varmistamaan viennin rahoitta-
minen kilpailukykyisin ehdoin.

Vuoden 2009 toisessa lisdtalousarvioesityk-
sessd viennin jdlleenrahoitusméirirahaa vihen-
nettiin 1 miljardilla eurolla. Perustelujen mu-
kaan miidrdrahan vdhennys aiheutui jdlleenra-
hoituksen vihdisestd kdytostd, mikd johtui kil-
pailun lisddntymisestd, vientihankkeiden vihai-
sestd madristd ja Suomessa sovellettavien ehto-
jen tiukkuudesta. Esityksessd sanotaan, ettd tar-
koituksena on muuttaa ehtoja lihemmaiksi kil-
pailijamaissa noudatettavaa tasoa.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa
on kidynyt ilmi, ettd talousarvioesitys vastaa
Finnveran tavoitteita, mutta tiukat ehdot ovat ra-
joittaneet jdlleenrahoituksen kidyttod. Ehtoja on
syksyn aikana muutettu, mutta jidlleenrahoituk-
sen kaytto jddnee suunniteltua pienemmiksi,
kun samaan aikaan pankkien rahoitusmahdolli-
suudet ovat parantuneet.

Maailmantalouden tilanne vaikuttaa olennai-
sesti sithen, milloin Suomen vienti lihtee nou-
suun. Suomen kansantalous on voimakkaasti
riippuvainen vientiteollisuudesta ja sen alihank-
kijoista. Talousvaliokunta pitdd vilttimattoma-
nd, ettd Suomessa turvataan yritysten toiminta-
edellytykset ja huolehditaan yritysten kilpailu-
kyvystd, jotta teollisuus ja tyopaikat pysyvit
Suomessa. Yrityksille tulee tarjota ehdoiltaan ta-
savertainen viennin rahoitus ja vientitakuut kil-
pailijamaihin nihden.

Talousvaliokunnalle annetun tiedon mukaan
projektiaikainen rahoitus etenkin pk-yrityksille
on vaikeutunut. Suuret yritykset sanelevat mak-
suaikoja, mikd vaikeuttaa hankintoja. Rahoitus-
ta on saatavissa, mutta vain reaalivakuuksilla, ja
ennakkomaksuja maksetaan takauksia vastaan.

Syyskuussa tehdyn Finnveran ja Suomen yrit-
tdjien pk-yritysbarometrin mukaan suhdannena-
kymit ovat kevddstd parantuneet, mutta ovat
edelleen heikot. Pk-yritysten maksuvaikeudet ja
-viivéstykset ovat selvisti lisddntyneet, mikd on
vaatinut yrityksid sopeuttamaan toimintaansa.
Finnveran rooli pk-yritysten rahoituksessa on
korostunut viimeisen vuoden kuluessa.

Talousvaliokunta katsoo, ettd Finnveralla on
olennaisen tirked rooli rahoittajaosapuolena

sekd kotimaan ettd viennin rahoituksessa. Ny-
kyisessd taloustilanteessa Finnveran on otettava
entistd suurempia riskeji, jotta yritykset selviy-
tyisivit laman yli. Pankkien ja muiden rahoitta-
jien tulee kantaa yritysrahoituksesta oma vas-
tuunsa kohtuullisin ehdoin. Ne eivit saa yrittda
siirtdd riskejddn ja vastuitaan Finnveralle.

Talousvaliokunnalle on esitetty epdilyja, etta
kaikki EU:n jdsenvaltiot eivét noudata EU:n val-
tiontukisddntdjd. Jos ndin on, perusteettomilla
valtiontuilla houkutellaan teollisuustuotantoa
siirtymidn maahan, jossa tuet ovat runsaammat.
Tamai kuihduttaa 1ihtomaan tuotantoa, aiheuttaa
tyottomyyttd ja vidristdd kilpailua. Silld saattaa
olla kohtalokkaita seurauksia etenkin alihankki-
joina toimiviin kotimaan pk-yrityksiin.

Kun tillaisia epdilyja on esitetty, talousvalio-
kunta pitdd valttdiméattoméand, ettd Suomen halli-
tus seuraa EU:n komission valtiontukipolitiik-
kaa ja sitd, noudatetaanko kaikissa EU:n jdsen-
maissa yhteisid valtiontukisddnt6jd ja myonne-
tadnko EU:n ulkopuolisissa maissa kilpailua
vidristivid tukia.

Valtio avustaa talousarvioesityksessid ehdote-
tuilla médrirahoilla valtakunnallista laajakaista-
hanketta (31.40.50). Elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskuksien p#dtokselld laajakaistaraken-
tamiseen kdytetdéin myos EU:n myontdmid maa-
seudun kehittdmisrahaa (30.10.61).

Talousvaliokunta korostaa, ettd eri puolilla
maata olevien yritysten toimintaedellytysten
kannalta on olennaisen tirkedd, ettd laajakaista-
yhteydet ovat samantasoiset koko maassa. Laa-
jakaistarakentaminen tulee toteuttaa ohjelman
mukaisesti.

Uusiutuvan energian kdyton edistiminen

Budjettiesityksen tavoitteena on, ettd energian
kdytto tehostuu ja uusiutuvan energian kiytto
kasvaa. Tavoitetta toteutetaan ilmasto- ja ener-
giastrategian mukaisesti. Talousvaliokunta on
kidsitellyt pitkdn aikavilin ilmasto- ja ener-
giastrategiasta annetun selonteon ja laatinut sii-
td mietinnobn (VNS 6/2008 vp — TaVM
9/2009 vp). Talousvaliokunnan ehdotuksesta
eduskunta hyviksyi lausuman, jossa hallituksen
edellytetddn edistdvdn uusiutuvan energian tuo-



tantotavoitteiden toteutumista tuntuvin toimen-
pitein (EK 19/2009 vp).

Hallituksen budjettiesityksessi vuodelle 2010
ehdotetaan energiansdiston ja uusiutuvan ener-
gian kidyton edistdmiseen sekd energiatiedotuk-
seen 3,4 miljoonaa euroa, mikd on 500 000 eu-
roa vuoden 2009 tasoa vihemmin (32.60.20).
Energiatuen myontidmisvaltuudeksi ehdotetaan
64,1 miljoonaa euroa, jossa on lisdystd 4 miljoo-
naa euroa (32.60.40).

Budjettiesityksen ldhtokohtana on, ettd Suo-
mi tdyttdd EU:n vuodelle 2020 asettamat tavoit-
teet vidhentdd padstojd, lisédtd uusiutuvan ener-
gian kéyttod ja parantaa energiatehokkuutta.

EU:n tavoitteet parantaa energiatehokkuutta
20 prosentilla ja lisdtd uusiutuvan energian
osuutta Suomessa nykyisestd 28,5 prosentista
38 prosenttiin vuoteen 2020 mennessd ovat vaa-
tivat. Tavoitteisiin pddsemiseksi on turvaudutta-
va kaikkiin kdyttokelpoisiin keinoihin. Talous-
valiokunta viittaa edelld mainittuun mietintéon-
sd TaVM 9/2009 vp.

Talousvaliokunta edellyttdd, ettd valtiova-
rainvaliokunta arvioi energiamiirdrahojen ja
energiatukivaltuuksien tason sekd muiden edis-
tamiskeinojen todellisen tarpeen, joilla voidaan
varmistaa tarvittavien investointien toteuttami-
nen ja siten EU:n uusiutuvan energian kédyton ta-
voitteiden saavuttaminen. Valiokunta huomaut-
taa, ettd metsdteollisuuden tuotantokapasiteetin
supistaminen heijastuu suoraan uusiutuvan ener-
gian tuotantoon alentavasti. Tarvittaessa talous-
arvioon on liséttdvd midrdrahoja, joilla tuetaan
tavoitteiden saavuttamista.

Talous- ja velkaneuvonta sekd valtionavustus
kuluttajajirjestoille

Vuoden 2010 talousarvioehdotuksessa korvauk-
sena talous- ja velkaneuvonnan jérjestdmiseen
(32.40.31) ehdotetaan 4 511 000 euroa Kulutta-
javiraston esityksen mukaisesti. Maidrdrahan,
joka perustuu suunnittelukehykseen, arvioidaan
kattavan noin kaksi kolmasosaa 162 henkiltyo-
vuoden ostamisesta palveluntuottajilta sekd neu-
vojien ammattitaidon ylldpitdmisestd ja kehittd-
misesté.
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Kuluttajaviraston kehykset ylittdvd ehdotus
oli 8 296 000 euroa, jolloin kuntien ei ollenkaan
tarvitsisi osallistua rahoitukseen.

Vuonna 2009 talousarvioesityksen miidréra-
haon 4 611 000 euroa. Sen lisiksi I lisdtalousar-
viossa myonnettiin lisdd 1 000 000 euroa palve-
luntarjoajille ja 500 000 euroa yleisen taloustie-
tamyksen lisddmiseen.

Talousarvioesityksessi on asetettu tulokselli-
suustavoitteeksi, ettd asiakkaiden keskimairdi-
nen jonotusaika on korkeintaan 60 pdivéa ja ettd
asiakkaiden mahdollisuudet saada neuvontaa ta-
sapuolistuvat.

Velkaneuvojien huhtikuussa 2009 keskuudes-
saan tekeméin kyselyn mukaan jonotusajat vaih-
telivat yhdestd viikosta 191 pidivéidn keskiméad-
rdisen jonotusajan ollessa 85 pdivid. Talous- ja
velkaneuvontayksikoitd on yhteensd 56. Kulut-
tajaviraston kerddmét ajankohtaiset tiedot poik-
keavat jossain méiirin velkaneuvojien kyselyn
tuloksista, mutta ne ovat samansuuntaiset, eli
asiakasmiddrdt ja jonotusajat ovat kasvaneet.
(Kuluttajaviraston julkaisussa 5/2009 on yksi-
tyiskohtaista tietoa vuodelta 2008.)

Talousarvioesityksesti seuraa, ettd noin 36 %
kuluista jad kuntien katettavaksi. Kuluttajaviras-
ton antaman tiedon mukaan kuntien vapaaehtoi-
nen rahoitusosuus vaihtelee alueellisesti huo-
mattavasti. Osa kunnista ei rahoita palveluja
lainkaan, ja jotkut kunnat rahoittavat kuluista yli
puolet.

Talousvaliokunta pitdd talous- ja velkaneu-
vonnan palveluiden tarjonnan tilaa huolestutta-
vana. Esitetylld midrdrahalla ei saavuteta asetet-
tuja tavoitteita, ja kansalaiset joutuvat asuinpai-
kan mukaan eriarvoiseen asemaan. Taloudelli-
sen tilanteen vaikeutumista kuvaa se, ettd yksi-
tyishenkiloiden maksuhdiriomerkinnét ovat li-
sddntyneet voimakkaasti sekd yksipuolisten vel-
komustuomioiden méidrd on kasvanut rdjahdys-
mdisesti. Velkomusasiat kuormittavat myds pe-
rintdd entistd enemman.

Kotitaloudet ovat ottaneet suuria ja pitkdai-
kaisia asuntoluottoja. Niiden velkaantumisaste
on noussut yli sadan prosentin. Kun samalle hen-
kilolle kasaantuu lisdksi useita muita velkoja, ti-
lanne ei endd pysy hallinnassa, jos elamintilan-
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teessa tapahtuu muutoksia esim. tyottomyyden
kohdatessa tai jos korkotaso nousee.

Talousvaliokunta korostaa, ettd talous- ja vel-
kaneuvojilta edellytetddn hyvdd ja laaja-alaista
ammattitaitoa. Ylivelkaisilla asiakkailla saattaa
olla usein myds muita ongelmia, joiden ratkai-
suun tulee antaa ohjausta. Talousvaliokunta
muistuttaa, ettd tehokkaalla talous- ja velkaneu-
vonnalla on todettu voitavan saavuttaa sddstod
muissa julkisissa menoissa, mikd kompensoi
neuvonnan kuluja.

Talousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd valtio-
varainvaliokunta vakavasti harkitsee méirira-
han korottamista niin, ettd talous- ja velkaneu-
vontaan voidaan palkata ja kouluttaa lisdresurs-
seja nykyisestd vaikeasta taloustilanteesta aiheu-
tuvien ongelmien helpottamiseksi ja ratkaisemi-
seksi tasavertaisesti eri puolilla maata.

Talous- ja velkaneuvonnan arviointi -julkai-
sussa (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisu
8/2009) todetaan, ettéd talous- ja velkaneuvonta
on osoittautunut valttaimattoméksi yksityishen-
kiloiden ja kotitalouksien taloudellisen toimin-
takyvyn palauttamisen ja ylldpitimisen kannal-
ta. Toiminta on vakiintunut omaksi, erityistd
osaamista ja ammattitaitoa vaativaksi, asiakkail-
le henkilokohtaisesti annettavaksi neuvonta- ja
avustuspalveluksi. Julkaisun mukaan valtion ra-
hoitus neuvonnan jérjestimiseen on riittimaton.
Neuvonnan organisaatio on hajanainen, eivitki
asiakkaat ole edes kohtuullisen yhdenvertaises-
sa asemassa talous- ja velkaneuvonnan saata-
vuuden ja laadun suhteen.

Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytdnyt ra-
portista lausunnot, mutta johtop#itoksid ei ole
toistaiseksi tehty.

Talousvaliokunta pitdd tarkednd, ettd ehdotet-
tuja toimenpiteitd ryhdytdin toimeenpanemaan.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettdi valtiova-
rainvaliokunta lisdd momentille 32.40.31
Korvaus talous- ja velkaneuvonnan jir-
jestamiseen 1600000 euroa, jolloin
mddrdraha vastaa vuoden 2009 talousar-
vion ja I lisdtalousarvion tasoa, yhteensd
6 111 000 euroa. Ndin pystytidn parem-
min tyydyttdmddn talous- ja velkaneuvon-
tapalvelujen kasvavaa kysyntdd velkaon-
gelmien lisddntyessd. Hallituksen on seu-
rattava mddrdrahan riittdvyyttd ja tarvit-
taessa reagoitava siihen lisdtalousarvio-
esityksessd.

Talousarvioesityksessd ehdotetaan momentille
32.40.50 Valtionavustus kuluttajajérjestoille
673 000 euroa. Momentilta on kahteen edelli-
seen vuoteen verrattuna vidhennetty 150 000
euroa, jonka summan eduskunta oli niind vuosi-
na lisdnnyt talousarvioon.
Talousvaliokunta ehdottaa, ettd valtiova-
rainvaliokunta lisdd momentille 32.40.50
Valtionavustus kuluttajajdrjestoille
150 000 euroa, jolloin mddrdraha on
edellisten vuosien suuruinen.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittidd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jas.

Jouko Skinnari /sd

Antti Rantakangas /kesk

Janina Andersson /vihr (osittain)
Hannu Hoskonen /kesk

Harri Jaskari /kok

Anne Kalmari /kesk

Matti Kangas /vas

Toimi Kankaanniemi /kd

Miapetra Kumpula-Natri /sd (osit-
tain)

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

vjds.

Jouko Laxell /kok

Eero Lehti /kok (osittain)

Péivi Lipponen /sd (osittain)

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Petteri Orpo /kok (osittain)

Sirpa Paatero /sd (osittain)

Oras Tynkkynen /vihr (osittain)
Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r (osittain)
Anne-Mari Virolainen /kok (osittain).
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Velanoton miiri on karannut kasisté, eikd nako-
piirissd ole, miten Suomi voisi selvitd veloistaan
tulevaisuudessa. Suomen kilpailukyky on men-
nyt velanoton avulla ylikuumennetun talouden
johdosta. Suomen kustannustaso on kestdmiton,
jailman palkanalennuksia seki leikkauksia Suo-
mi tulee ajautumaan maksukyvyttomiksi muuta-
massa vuodessa.

Talousvaliokunta ei ole onnistunut tehtivis-
sdin valvoa Suomen Pankin ja Finanssivalvon-
nan toimintaa.

Suomen Pankin talousennusteet eivét ole osu-
neet lainkaan kohdalleen ilmiselvidn globaalin
talouskriisin ennakoinnissa. Myoskddn euro-
alueen velkavetoisen talouden kestimattomyyt-
td ei ole kyetty nikeméédn. Sama koskee — pahi-
ten — Suomen omaa velkavetoista taloutta, jos-
sa omaisuusarvot ja palkat ovat kohonneet lii-
kaa nostaen mukanaan BKT:n véiristyneisiin lu-
kuihin ja tuhoten Suomen kilpailukyvyn luotto-
kuplan puhkeamisen jdlkeisessd kiristyneessa
globaalissa taloudessa. Suomen Pankin yliopti-
mistiset ennusteet tulevaisuudesta aikaansaavat
Suomen talouden lopullisen romahtamisen, kos-
ka valtion pditoksid perustellaan niilld epirea-
listisilla odotuksilla.

Finanssivalvonta ei ole toimittanut talousva-
liokunnan tarkasteltavaksi talousvaliokunnan
pyytdmid selvityksid Suomen pankkijirjestel-
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Markku Uusipaavalniemi /kesk

min vastattavana olevan luottokannan vakuus-
jarjestelyistd. Tietojen toimittaminen olisi ensi-
arvoisen tiarkedd pankkisektorin tilanteen analy-
soimiseksi ensi vuoden budjettitalouden arvioin-
nin kannalta. Késittddkseni olisi Finanssivalvon-
nan velvollisuus ndmi toimittaa.

Mielipide

Edelld olevan perustella esitidn, ettd valtiova-
rainvaliokunta hyviksyisi mietint6onsd seuraa-
van kannanottoni:

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
kiirehtii talouden saattamista terveem-
mdlle pohjalle mm. palkanalennusten ja
leikkausten avulla Suomen kilpailuky-
vyn palauttamiseksi ja kestdmdttomdn
velkaantumisen katkaisemiseksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd Suomen
Pankki antaa eduskunnalle viilittomdsti
selvityksen sen talousennusteiden laati-
mismenetelmistd.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneu-
vosto, valtiovarainministerio ja Finans-
sivalvonta toimittavat eduskunnalle vii-
pymdittid pankkien luottokannan va-
kuuserittelyn rahoitusjdrjestelmdn va-
kauden arvioimiseksi.
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