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Valtioneuvoston kirjelméa ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kort-
tipohjaisista maksutapahtumista veloitettavis-
tatoimitusmaksuista (korttimaksujen siirtohin-

ta-asetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 17 péivana syyskuuta
2013 lahettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin janeuvoston ase-
tukseksi  korttipohjaisista maksutapahtumista
veloitettavista toimitusmaksuista (korttimaksu-
jen siirtohinta-asetus) (U 57/2013 vp) kasitelta-
vaksi suureen valiokuntaan ja samalla méaéaran-
nyt, etté talousvaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

finanssineuvos Harry Leinonen, valtiovarain-

ministerio

- neuvotteleva virkamies Riitta Kokko-Herra-
la, tyo- ja elinkeinoministerio

- erikoistutkija Pirjo Aspinen, Kilpailu- ja ku-
luttgjavirasto

- asiantuntija Kirsi Klepp, Finanssialan Kes-

kusliitto

taen myos Péivittéi stavarakauppa ry:ta

lakimies Timo Niemi, Kuluttgjaliitto —

Konsumentforbundet ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Finanssivalvonta.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Asetusehdotus on osa yleista SEPA-hanketta
(Single Euro Payment Area) yhtenaisen maksu-
alueen luomiseksi. Y hteisten markkinoiden saa-
vuttamisen esteena ovat télla hetkellalagjasti pe-
rittavat palveluntarjogjien valiset toimitusmak-
sut (siirtohinnat). Asetuksessa sdadettéisiin
EU:ssa maksukortilla tehtavistéa maksutapahtu-
mista, kun sekd maksgjan ettd maksunsaajan
maksupalveluntarjoajat ovat sijoittautuneet EU-

U 57/2013 vp

alueelle. Asetuksen maaritelmat ovat pagosin
yhtenevai set maksupal veludirektiivin
(2007/64/EY) kanssa, mutta niitd on muutettu
vastaamaan asetuksen direktiivia ragjoitetumpaa
soveltamisalaa.

Asetusehdotuksessa asetetaan pankki- jaluot-
tokorttipohjaisten maksutapahtumien siirtohin-
tojen enimmai smaarét, jotka tulevat voimaan j&-
senvaltioiden rajat ylittavien maksutapahtumien
osalta kahden kuukauden kuluttua asetuksen
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voimaantulosta ja kotimaisten maksutapahtu-
mien osalta kahden vuoden kuluttua asetuksen
voimaantulosta. Siirtohinnan osaksi |asketaan
kaikki kortin myontavan pankin maksukorttijar-
jestelylta saamat maksutapahtumiin liittyvét net-
tokorvaukset. Saannokset eivét koske kateisnos-
toja, yrityskortteja eivatka kortteja, joissa liik-
keellelaskuyhteisd ja maksutapahtumien vas-
taanottoyksikko on sama. Maksukorttijarjestely-
jentuotemerkkien yhtei skayttda koskevien saan-
téjen on oltava syrjimattémia.

Asetuksessa saadetddn myos siitd, mita tieto-
ja maksutapahtuman osapuolten on annettava
toisilleen. Saantely kattaa myos jasenvaltioiden
velvollisuuden nimeta asetuksen noudattamista
valvovat toimivaltaiset viranomaiset seka ase-
tuksen rikkomisesta aiheutuvat sanktiot.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa korttimaksamisen kil-
pailun liséamista ja markkinoiden avaamista.
Hinnoittelun lapinakyvyyden lisdaminen seka
kauppiaiden ja korttiasiakkaiden valinnanmah-
dollisuuksien parantaminen ovat térkeitd maksa-
miskaytanttjen tehostamiseksi ja maksamiskus-
tannusten alentamiseksi yleensa vahittéiskau-
passa seka tehokkaampien maksuvalineiden
kayton edistamiseksi kuluttajien keskuudessa.

Valtioneuvosto pitéd térkedna yhtenaisen
SEPA-maksualueen perusperiaatteiden ulotta-
mista taysimaaraisesti korttimaksamiseen pois-
tamalla mahdollisia kansallisia toimilupargjoi-
tuksia ja siirtymalla EU-lagjuisiin maksujarjes-
telyihin, standardeihin ja korttitapahtumien ka-
sittelysaant6ihin huomioiden riittavan palvelu-
tason séilyttamisen seka palvelujen jatkuvuuden
ja varautumisen vaatimukset erityisesti poik-
keustilantei ssa.

Valtioneuvosto yhtyy nadkemykseen tarpeesta
rajoittaa maksupal veluntarjoajien keskendan so-
pimia siirtohintoja. Komission esittdmat rajat
ovat suhteellisen korkeat ja niiden alentamisella
ehdotetusta voitaisiin saavuttaa lagjempia hyo-
tyja korttimaksujen kayton lisdantymisenajala-
pindkyvaan hinnoitteluun perustuvan kilpailun

kautta, kuten komission kansainvaliset tilasto-
vertailut korkeita ja matalia siirtohintoja kaytta-
vien jasenvaltioiden valilla osoittavat. Valtio-
neuvosto katsoo, etta neuvottelujen aikana olisi
syyta analysoida tarkemmin vaihtoehtoisia siir-
tohintarajoja ja pyrkia aikaansaamaan neuvotte-
luissa selkeitda muutoksia alaspain siirtohintata-
soissa. Kuluttgjien ja pienempien maksupistei-
den kannalta pidetéan térkeana, etta siirtohinta-
rajoitukset astuvat voimaan kaikkialla saman-
aikaisesti.

Ehdotukseen kannattaisi my0s sisdllyttaa
euromagraisia ylarajoja, joilla véltettaisiin yli-
suuria siirtohintoja isoissa maksutapahtumissa.
Kansallisten siirtohintakaytantdjen yhtenaista-
mien on térkead, jolloin esitettyja siirtymaaiko-
ja voisi merkittavastikin lyhentda ja niiden pi-
dentéamista tulisi valttéad. Neuvottelujen yhtey-
dessa on myds syyta selvittaa tarkemmin perus-
telut ja mahdolliset hyodyt yrityskorttien jéatta-
misesta siirtohintasdantelyn ulkopuolelle. Sa-
moin on syyta selvittda tarkemmin credit- ja
debit-korttien vélista ehdotettua eroa siirtohinta-
rajoituksissa, mika on omiaan siirtdmaan luotto-
korttiasiakkaiden korko- ja luottotappiokustan-
nuksia muiden maksuvélineasiakkai den makset-
taviksi.

Valtioneuvosto kannattaa kauppiaille esitetta-
via maksuvélinetyyppikohtaisia valinta- ja oh-
jaamismahdollisuuksia, kunhan kuluttajilla séi-
lyy mahdollisuus valita vapaasti haluamansa
maksuvéaline kyseisessa maksupisteessa hyvak-
syttyjen maksuvalineiden joukosta. Samalla on
my6s varmistettava jasenvaltioiden mahdolli-
suus edisté vastuullista luotonantoa.

Valtioneuvosto pitaa tarpeellisena, etta ase-
tuksen maaritelmi& kehitetaan riittavan tasmalli-
siksi ja selkeiksi muun muassa kortti- ja maksu-
tapahtumatyyppien osaltajaettéd samallavarmis-
tetaan tarpeellinen neutraalisuus eri maksamis-
muotojen valilla. Merkittaville atk-pohjaisille
teknisille muutoksille on syyta varata riittavasti
siirtyméaaikaa muutoskustannuksien vahentami-
seksi ja palvelun laadun turvaamiseksi muutos-
vaiheessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Asetusehdotus on osa yleistda SEPA-hanketta
(Single Euro Payment Area) yhtenaisen maksu-
alueen luomiseksi. Y htendi sen maksual ueen luo-
misella on ollut jo nyt positiivisia vaikutuksia
rajat ylittavien toimien sujuvuuteen.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan,
jonka mukaan hinnoittelun |&pinakyvyyden li-
sddminen ja toimijoiden valinnanvapauden pa-
rantaminen ovat tarkeitd maksamiskaytantdjen
tehostamiseksi ja maksamiseen liittyvien kus-
tannusten alentamiseksi. Siirtohinnan ylarajan
madrittely asetuksessa on perusteltua. Alan
saantelya kehitettdessa on otettava huomioon,
ettd Suomen nykytila on eurooppalaisessa ver-
tailussa varsin edullinen kuluttajan nakdkulmas-
ta, osin korttijarjestelman kehityshistorian vuok-

Helsingissa 16 péivéana lokakuuta 2013

si. Ehdotetut muutokset eivéat saa johtaa siihen,
ettd asetuksessa madriteltavat maksimihinnat
muodostuvat normaalihinnoiksi.

Talousvaliokunta tahdentadd, ettei ehdotettu
sadntely saa myoskaan johtaa tilanteeseen, jossa
kateisen rahan kayttd vaikeutuu maksutapojen
hinnoittelun johdosta.

Valiokunta pitaa tarpeellisena, ettd jatkoneu-
votteluissa selvitetddn asetuksen soveltamis-
alaan ehdotettujen rajausten, muun muassa yri-
tyskorttien poissulkemisen, vaikutuksia.

Lausunto
L ausuntonaan tal ousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrém /kok
jas. Teuvo Hakkarainen /ps

Harri Jaskari /kok

Antti Kaikkonen /kesk

Johanna Karimaki /vihr

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Teija Miller.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jukka Kérna /sd

Eero Lehti /kok

Martti M6lsa /ps

Arto Pirttilahti /kesk

Kaj Turunen /ps.
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