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TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
28/2012 vp

Valtioneuvoston Kkirjelmi ehdotuksista Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tut-
kimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta Hori-
sontti 2020 seki siti tiydentivistid ehdotuksista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksek-
si, neuvoston paitokseksi ja neuvoston asetuk-
seksi (Horisontti 2020)

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yri-
tysten Kkilpailukykyéd ja pieniii ja Kkeskisuuria
yrityksii koskevan ohjelman perustamisesta

Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen Euroo-
pan innovaatio- ja teknologiainstituutin perus-
tamisesta annetun asetuksen (EY) N:0 294/2008
muuttamisesta seki ehdotuksesta Euroopan in-
novaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) strate-
gisesta innovaatio-ohjelmasta: EIT:n toimet in-
novatiivisen Euroopan edistimiseksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Suurelle valiokunnalle

Eduskunnan puhemies on 17 piivana helmikuu-
ta 2012 lahettényt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteoh-
jelmasta Horisontti 2020 sekd sitd tdydentivisti
ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi, neuvoston paitdkseksi ja neu-
voston asetukseksi (Horisontti 2020)
(U 5/2012 vp) kasiteltdviksi suureen valiokun-

U 5/2012 vp
U 11/2012 vp
E 11/2012 vp

taan ja samalla madrdnnyt, ettd talousvaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Eduskunnan puhemies on 28 paivand helmi-
kuuta 2012 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjel-
mén ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi yritysten kilpailukykyéd ja
pienid ja keskisuuria yrityksid koskevan ohjel-
man perustamisesta (U 11/2012 vp) késitelta-
véksi suureen valiokuntaan ja samalla méirén-

Versio 2.0



TaVL 28/2012 vp — U 5/2012 vp, U 11/2012 vp,

E 11/2012 vp

nyt, ettd talousvaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Suuri valiokunta on 22 pdivdnd helmikuuta
2012 lahettinyt valtioneuvoston selvityksen eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen Euroopan innovaatio- ja teknologia-
instituutin perustamisesta annetun asetuksen
(EY) N:0294/2008 muuttamisesta sekd ehdotuk-
sesta Euroopan innovaatio- ja teknologiainsti-
tuutin (EIT) strategisesta innovaatio-ohjelmas-
ta: ETT:n toimet innovatiivisen Euroopan edis-
tdmiseksi (E 11/2012 vp) talousvaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- teollisuusneuvos Petri Lehto ja strateginen
johtaja Mari Pantsar-Kallio, tyd- ja elinkei-
noministeriod

- opetusneuvos Petteri Kauppinen, opetus- ja
kulttuuriministerid

- johtaja Hannu Kemppainen, Tekes — tekno-
logian ja innovaatioiden kehittamiskeskus

- tutkimusjohtaja Pekka Yld-Anttila, Elinkei-
noeldmén tutkimuslaitos ETLA

- johtaja Ritva Dammert, Aalto-yliopisto

- vararehtori, professori Taina Pihlajaniemi,
Oulun yliopisto

- pédjohtaja Heikki Mannila, Suomen Akate-
mia

- johtaja Henri Grundstén, Suomen Teollisuus-
sijoitus Oy

- asiantuntija Janica Ylikarjula, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK ry

- toimitusjohtaja Kari Hayrinen, Finpro ry

- hallituksen puheenjohtaja Timo Kivi-Koski-
nen, Suomalaisten Keksijoiden Tukiyhdistys
ry

- johtava asiantuntija Timo Hédmaildinen, Suo-
men itsendisyyden juhlarahasto Sitra.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Suomen Yrittéjét
—  Teknologian

(U 5/2012 vp)
—  Perheyritysten liitto ry (U 11/2012 vp).

tutkimuskeskus VTT

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

U 5/2012 vp

Horisontti 2020 -ehdotuskokonaisuus sisaltd:

— chdotuksen Horisontti 2020 -puiteohjel-
masta (KOM(2011) 809), jossa esitetddn sen
yleiset tavoitteet, perustelut ja unionin lisdarvo,
rahoituspuitteet ja valvontaa koskevat sddnnok-
set sekd seuranta ja arviointi

— ehdotuksen erityisohjelmasta
(KOM(2011) 811), jolla Horisontti 2020 -puite-
ohjelma pannaan tdytinto0n ja jossa esitetddn
sen toteutussddnndt ja toteutettavien toimien si-
sdltd padpiirteissddn

— cehdotuksen osallistumista ja tulosten le-
vittdmistd koskevista sddnndistdi (KOM(2011)
810), jossa esitetdén rahoitustavat ja kustannus-
ten korvaaminen, osallistumista koskevat ehdot,

valinta- ja avustuksenmyoOntdmisperusteet sekd
tulosten omistusoikeutta, hyodyntdmistd ja le-
vittdmistd koskevat sddnnot

— ehdotuksen (KOM(2011) 812), joka kos-
kee Euratomin perussopimuksen nojalla toteu-
tettavaa Horisontti 2020 -puiteohjelman osaa.

Horisontti 2020 -puiteohjelmaan on yhdistetty
EU:n tutkimuksen 7. puiteohjelma (2007—
2013), kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjel-
man (CIP, 2007—2013) innovaatio-osio ja
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin
(EIT) toimet.

Puiteohjelman tavoitteena on tukea Euroopan
kilpailukyvyn parantamista, kasvua ja tydpaik-
kojen syntymisti. Eurooppa 2020 -strategian ta-
voitteiden eli dlykkédn, kestdvin ja osallistavan
kasvun saavuttaminen edellyttdd vahvaa inves-
tointia tutkimukseen, innovaatioihin, koulutuk-
seen ja oppimiseen eri muodoissaan. Puiteohjel-



ma tulee olemaan myd&s Innovaatiounioni-lippu-
laivahankkeen toimenpiteiden rahoituksen paa-
asiallinen EU-tason instrumentti. Puiteohjelmal-
la tuetaan myos eurooppalaisen tutkimusalueen
(ERA) toteuttamista.

Ohjelman kesto on seitsemdn vuotta. Tdna
aikana tapahtuviin merkittdviin taloudellisiin tai
poliittisiin muutoksiin tulee voida vastata ja sik-
si relevanssin varmistamiseksi ohjelman paino-
pisteitd ja resurssien jakoa tulee komission mu-
kaan voida tarkastella joustavasti. Tastd syystd
ehdotukseen sisdltyy joustolausekkeita.
Euratom-perustamissopimukseen  perustuvan
ydinenergia-alan puiteohjelman kesto on viisi
vuotta (2014—2018).

U 11/2012 vp

Yritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten kil-
pailukykyohjelmassa  (Iyhenne  "COSME",
Programme for the Competitiveness of
enterprises and SMEs) toteutettavien toimenpi-
teiden tarkoituksena on a) parantaa yritysten,
etenkin pienten ja keskisuurten yritysten, kilpai-
lukykyai ja kestévda toimintaa EU:n alueella, b)
edistdd yrittdjyyttd ml. erityisryhmien yritti-
Jyys, ¢) parantaa pk-yritysten rahoituksen saata-
vuutta piddomasijoitus- ja takausinstrumenteilla
ja d) parantaa pk-yritysten markkinoillepdédsya
sekd EU:n alueella ettd kolmansissa maissa. Oh-
jelman toteuttamisella vaikutetaan myds vaha-
hiilisen ja resurssitehokkaan talouden edistami-
seen.

Ohjelman budjetti olisi ehdotuksen mukaan
2,522 miljardia euroa, josta noin 1,4 miljardia
allokoitaisiin rahoitusinstrumentteihin.
(COSME-ohjelmassa budjetti on ilmoitettu ny-
kyhetken hintatason mukaan. Monivuotinen ra-
hoituskehys taas on laadittu vuoden 2011 hinta-
tason mukaan, ja siini COSME-ohjelman bud-
jetti on 2,38 miljardia euroa.) Kyseessé on siis
varsin pieni ohjelma (vrt. Horisontti 2020 -oh-
jelman suuruusluokka yhteensd noin 80 miljar-
dia euroa, jonka tietyisté osista 15 % eli arviolta
runsaat 8 miljardia euroa on tarkoitus allokoida
pk-yrityksille). Yritysten rahoitukseen olisi té-
méin mukaan COSME-ohjelmasta kéytettdvissa
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keskiméérin 200 miljoonaa euroa vuosittain oh-
jelman aikana.

Edelld mainitun kohdan a) mukaiseen toimin-
taan kuuluu yritysten toimintaympériston paran-
taminen, mm. jdsenvaltiotasolla toteutettavien
kilpailukykya lisddvien toimenpiteiden johdon-
mukaisuuden ja yhtendisyyden edistiminen sekd
informaation lisddminen unionitasolla mm.
benchmarkkauksen, parhaiden kdyténtdjen vaih-
don ja pk-yrityspolitiikan kehittimisen muodos-
sa. Téhdn voivat kuulua myds aloitteet, joilla
kithdytetdén uusien poikkisektoraalisten alojen
kehitystd ja niilld toimivien yritysten kilpailuky-
kyd. Kilpailukyvyn kehittdmistd toteutetaan
Small Business Actin ja Eurooppa 2020 -strate-
gian tavoitteiden mukaisesti.

Yrittdjyyden edistdmiseen (ed. kohta b) liit-
tyen ohjelmalla tuetaan mm. yrittdjyysosaami-
sen ja yrittdjyyteen liittyvien asenteiden kehitta-
mistd ml. uudet yrittdjit, nuoret ja naiset sekd
edistimalld uuden yrittdjyyden mahdollisuuksia
epdonnistumisen (konkurssin) jalkeen. Esimerk-
keind tdmidn kohdan mukaisesta toiminnasta
ovat mm. yrittdjille suunnattu vaihto-opiske-
luohjelma Erasmus for Entrepreneurs ja yritta-
jyyskoulutusta tukevat hankkeet.

COSME-ohjelman suurin budjettipanostus
kohdistuu pk-yritysten rahoitusmahdollisuuk-
sien parantamiseen. Kéytettavissd olisi sekd pdi-
omasijoitusinstrumentti ettd takausinstrumentti.
Rahoitus toteutettaisiin, kuten CIP-ohjelmassa-
kin, Euroopan Investointipankin ja Euroopan In-
vestointirahaston vélitykselld. Ndméi ohjaisivat
rahoituksen edelleen vilittdjdorganisaatioiden
(esim. rahastot, takuulaitokset) kautta yrityksil-
le. Tdhén liittyen komissio myds kehittdisi toi-
menpiteitd rajat ylittdvien ja useampia maita ké-
sittdvien rahoitusmallien luomiseksi ja edistdmi-
seksi.

Markkinoillepddsymahdollisuuksien paranta-
misen osalta keskeinen toimenpide on
Enterprise Europe Network -verkoston yllépita-
minen (Enterprise Europe Network on Euroo-
pan komission vuonna 2008 kdynnistimé noin
50 maassa toimiva asiantuntemusta ja kansain-
vilistymispalveluita pk-yrityksille tarjoava ver-
kosto). Ohjelmalla voidaan tukea myods muita
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toimenpiteitd edistimddn pk-yritysten pédsyd
yhtendismarkkinoille. Ohjelmalla voidaan tukea
myds yrityksid kolmansien maiden markkinoilla
ja kansainvilistd teollista yhteistyotd (esimerk-
kind tdstdi komission perustama EU-Japan
Centre for Industrial Co-operation) sekd vahvis-
taa yrityksid standardien ja ipr-osaamisen osalta
madrityilld markkina-alueilla (esimerkkind Kii-
nassa toimiva China IPR SME Helpdesk).

E 11/2012 vp

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti
(EIT) perustettiin maaliskuussa 2008 Euroopan
parlamentin ja EU:n neuvoston asetuksella (EY
294/2008). EIT:lle on osoitettu 308,7 miljoonan
euron rahoitus EU:n budjetista vuosille 2008—
2013. EIT:n koulutus-, tutkimus- ja innovaatio-
toiminta jérjestetddn osaamis- ja innovaatioyh-
teisdissd  (Knowledge  and  Innovation
Communities, KICs), joissa on mukana korkea-
kouluja, tutkimuslaitoksia ja yrityksid vahintdén
kolmesta EU-maasta. EIT:n kolme ensimmaéista
osaamis- ja innovaatioyhteis6d valittiin vuonna
2009, ja niiden aihealueet ovat ilmastonmuutos,
kestdvé energia ja tulevaisuuden tietoyhteiskun-
ta. Suomi on mukana tulevaisuuden tietoyhteis-
kunnan osaamis- ja innovaatioyhteisossé, joka
koostuu kuudesta yksikostd (Berliini/Saksa,
Eindhoven/Hollanti, Pariisi/Ranska, Tukhol-
ma/Ruotsi, Trento/Italia sekd Helsinki ja Otanie-
mi/Suomi). Suomen yksikon keskeiset toimijat
ovat Aalto-yliopisto, VTT ja Nokia Oyj.

EIT:n perustamisasetuksen mukaan EIT:n tuli
laatia komissiolle kesdkuun 2011 loppuun men-
nessd luonnos EIT:n strategisesta innovaatio-oh-
jelmasta. Innovaatio-ohjelmassa méiéritelldén
EIT:n prioriteettialat sekd arvio EIT:n vaikutuk-
sista ja lisdarvosta vuoden 2013 jilkeiselld EU:n
rahoituskehyskaudella seki arvio EIT:n tulevis-
ta rahoitustarpeista ja -ldhteistd. Euroopan parla-
mentti ja neuvosto hyviksyvét EIT:n strategisen
innovaatio-ohjelman komission ehdotuksesta.

Komissio on jérjestinyt julkisen kuulemisen
EIT:n tulevaisuudesta sekd riippumattoman ar-
vioinnin EIT:n toiminnasta. Komissio antoi eh-
dotuksen EIT:n asetuksen muuttamisesta sekd

EIT:n strategisesta innovaatio-ohjelmasta mar-
raskuussa 2011 osana EU:n tutkimus- ja inno-
voinnin puiteohjelman (Horisontti 2020) lain-
sdddantoehdotuksia. Horisontti 2020 -ohjelma
tulee sisdltdmédn nykyiset kolme EU:n rahoitus-
instrumenttia eli tutkimuksen puiteohjelman,
kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman in-
novaatiotoimet sekd Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin.

Valtioneuvoston kanta

U 5/2012 vp

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti Hori-
sontti 2020 -puiteohjelmaa koskevaan ehdotus-
kokonaisuuteen. Valtioneuvoston mielestd ch-
dotukset ovat Eurooppa 2020 -strategian ja sen
lippulaivahankkeiden, erityisesti Innovaatio-
unioni-lippulaivahankkeen ja EU:n digitaalisen
agendan, seki kestdvin kehityksen tavoitteiden
mukaisia. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoi-
mintaa tukemalla voidaan vahvistaa kestivin ta-
louskasvun edellytyksid, tyollisyyttd ja koko
EU:n kilpailukykya seké yhteiskunnallista kehi-
tystd. Edellytyksend kuitenkin on, ettd voimava-
rat kohdennetaan tarkoituksenmukaisella ja vai-
kuttavalla tavalla todellisen lisdarvon luomisek-
si EU-alueen laajuisesti.

Valtioneuvoston mielestd tutkimuksen ja in-
novaatioiden puiteohjelmasta rahoitettavan toi-
minnan tulee perustua korkeaan tutkimus- ja in-
novaatiotoiminnan laatuun. Tdmén rinnalla on
painotettava toiminnan vaikuttavuutta Euroo-
pan taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kehi-
tykseen sekd eurooppalaisen lisdarvon synnytta-
misti.

Valtioneuvosto tukee EU:n tutkimus- ja inno-
vaatiorahoituksen kokoamista yhteen ohjel-
maan toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi
ja hallinnon yksinkertaistamiseksi. Valtioneu-
vosto pitdd komission ehdottamaa kolmen pila-
rin rakennetta kannatettavana. Puiteohjelman pi-
lareiden painotukset tukevat hyvin kestidvia kas-
vua, tuottavuutta, uuden tiedon ja innovaatioi-
den syntymistd sekd merkittdvimpien yhteiskun-
nallisten haasteiden ratkaisemista. Valtioneu-



vosto korostaa sitd, ettd eri pilareiden vilinen
vuorovaikutus tulee varmistaa ja niiden tulee
tdydentdd toisiaan.

Valtioneuvosto pitdd hyvand komission ehdo-
tusta, jonka mukaan ohjelma siséltda sekd tutki-
ja- ja yritysldhtoisté ettd yhteiskunnan haasteis-
ta ldhtevdd tutkimus- ja innovaatiotoimintaa.
Ohjelman painopisteet on valtioneuvoston mie-
lestd pddosin midritelty tarkoituksenmukaisesti
ja olennaisia kilpailukykyyn ja haasteisiin liitty-
vid seikkoja on otettu huomioon. Painopisteiden
yksityiskohtia on joiltakin osin valtioneuvoston
mielestd vield tarpeen tarkastella. Valtioneuvos-
ton mielestd on tdrkedd sdilyttdd tietty jousta-
vuus seki sisdltdjen ettd toimeenpanovilineiden
osalta.

Valtioneuvosto pitdd tédrkednd koulutus-, tut-
kimus- ja innovaatiotoiminnan eli osaamiskol-
mion yhteyksid. Ndiden vilistd synergiaa tulee
vahvistaa aiempaa vaikuttavamman politiikan
aikaansaamiseksi. Tdtd tavoitetta tuetaan muun
muassa kehittimélld edelleen Euroopan inno-
vaatio- ja teknologiainstituutin toimintaa.

U 11/2012 vp

Valtioneuvosto kannattaa yleisesti toimia yritys-
ten ja etenkin pk-yritysten kilpailukyvyn ja kas-
vuedellytysten parantamiseksi. COSME-ohjel-
man taustalla olevat ongelmat ovat aitoja ja si-
ten myds ohjelman tavoitteet ovat kannatettavia.
COSME-ohjelma erillisend pk-yrityksiin kes-
kittyvénd ohjelmana on kuitenkin volyymiltaan
varsin pieni. Tulevaisuuden kilpailukyky perus-
tuu suurelta osin innovaatioihin, minkd vuoksi
valtioneuvosto korostaa ohjelman toteuttamises-
sa yhteisty6td ja koordinointia Horisontti 2020
-ohjelman kanssa ottaen huomioon, ettd ohjel-
marahoitusten yhteiskdyttd on ohjelmiin kirjat-
tuna tavoitteena ja ettd Horisontti 2020 -ohjel-
marahoituksesta 15 % on tarkoitus osoittaa pk-
yrityksille. Valtioneuvosto korostaa myds ohjel-
man rajat ylittdvaa yhteistyotavoitetta sekéd oh-
jelman toteuttamiseen ja hallinnointiin liitty-
vien menettelyjen mahdollisimman pitkélle me-
nevad keventdmistd ja yksinkertaistamista.
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Valtioneuvoston nikemyksen mukaan koulutus-
ja tutkimus- sekd innovaatiotoimintaa tukemalla
voidaan vahvistaa EU:n talouskasvua, tyolli-
syytté, kilpailukykyd ja yhteiskunnallista kehi-
tystd. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa (Ho-
risontti 2020) koskevaan ehdotuskokonaisuu-
teen, johon liittyvit Euroopan innovaatio- ja tek-
nologiainstituuttia koskevat kehittimisehdotuk-
set. Ehdotukset ovat Eurooppa 2020 -strategian
ja sen lippulaivahankkeiden seké niitd toteutta-
vien innovaatiokumppanuuksien (European
Innovation Partnerships) tavoitteiden mukaisia.
Valtioneuvosto tukee EU:n tutkimus- ja inno-
vaatiorahoituksen kokoamista yhteiseen ohjel-
maan toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi
ja hallinnon yksinkertaistamiseksi.
Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd koulutus-,
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan (osaamiskol-
mion) yhteyksid vahvistetaan aiempaa vaikutta-
vamman politiikan aikaansaamiseksi. Tétd ta-
voitetta tukee Euroopan innovaatio- ja teknolo-
giainstituutin toiminnan edelleen kehittiminen.
Valtioneuvosto suhtautuu myodnteisesti ko-
mission ehdotukseen lisété tutkimus- ja innovaa-
tiotoiminnan osuutta EU:n talousarviossa. EU:n
vuosien 2014—2020 rahoituskehyspédatoksen
valmistelu on kuitenkin vield kesken, ja tdmén
vuoksi Horisontti 2020 -puiteohjelmalle ehdo-
tettuun méadrdrahatasoon, johon siséltyy Euroo-
pan innovaatio- ja teknologiainstituutin rahoi-
tus, otetaan kantaa myohemméssd vaiheessa,
kun Suomi on muodostanut kannan kehysehdo-
tuksen kokonaistasoon. Rahoituksen jakoa tulee
tarkastella neuvottelujen edetessd puiteohjel-
man ja Euroopan innovaatio- ja teknologiainsti-
tuutin sisdllollisen kehityksen valossa.
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti
on edelleen toiminnan alkuvaiheessa, ja valtio-
neuvosto pitdd tdrkednd sen tukemista puiteoh-
jelman rahoituksen kautta. Euroopan innovaa-
tio- ja teknologia-instituutin rahoitusta ehdote-
taan nostettavan merkittdvésti. Tarkoituksena on
tukea nykyisid kolmea osaamis- ja innovaatioyh-
teisod 1,7 miljardilla eurolla ja kdynnistdd kol-
me uutta osaamis- ja innovaatioyhteisoa (ikaan-



TaVL 28/2012 vp — U 5/2012 vp, U 11/2012 vp,

E 11/2012 vp

tyminen, tulevaisuuden elintarvikkeet, raaka-
aineet) vuonna 2014 ja osoittaa niille 1 miljar-
din euron rahoitus. Seuraavat kolme osaamis- ja
innovaatioyhteisdd, joiden alustavat aihealueet
ovat valmistusprosessit, turvalliset yhteiskunnat
ja kaupunkien liikenneratkaisut, kdynnistetti-
siin vuonna 2018 ja niille osoitettaisiin 260 mil-
jardia euroa riippuen Horisontti 2020 -ohjelman
sekd Euroopan innovaatio- ja teknologiainsti-
tuutin véliarvioinnin tuloksesta. Valtioneuvosto
tukee komission ehdottamaa toimintamallia ja
pitdd vuonna 2014 kdynnistettdvien osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen teemoja kannatettavina.
Valtioneuvosto tukee strategisen innovaatio-
ohjelman vahvaa innovaatiotoiminnan seka yrit-
tdjyyden ja yrittdjahenkisyyden painotusta. Val-
tioneuvosto kannattaa myds strategisen innovaa-

tio-ohjelman tulossuuntautunutta ldhestymista-
paa.

Valtioneuvosto pitdéd hyvina ldhtokohtana ko-
mission ehdotuksia Euroopan innovaatio- ja tek-
nologia-instituutin toiminnan ja hallintomallin
yksinkertaistamiseksi ja selkeyttdmiseksi ja voi
tukea komission ehdotuksia Euroopan innovaa-
tio- ja teknologiainstituutin asetuksen muuttami-
seksi. Euroopan innovaatio- ja teknologiainsti-
tuutin tulevissa arvioinneissa tulee tarkastella,
onko hallintomallin ja rahoituksen yksinkertais-
taminen lisdnnyt taloudellista ja muuta yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta.

Valtioneuvoston alustavaa kantaa tullaan tar-
vittaessa tdydentdmién ja tarkistamaan neuvot-
telujen edetessd.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta katsoo, ettd Horisontti 2020
-puiteohjelma, johon Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituuttia (EIT) koskevat ehdotuk-
set liittyvat, sekd erityisesti pk-yrityksille suun-
nattua kilpailukykyé edistivi COSME-ohjelma
(Programme for the Competitiveness of
enterprises and SMEs) tukevat Eurooppa 2020
-strategian mukaisten tavoitteiden saavuttamis-
ta. Nykyinen talouden tila edellyttdd entistikin
korostetummin, ettd EU panostaa kestdvaa kas-
vua ja kilpailukykya tukeviin toimiin. Olennais-
ta on muokata jarjestelmaa siten, ettd osaaminen
saadaan hyodynnetyksi taloutta ja hyvinvointia
tukevalla tavalla.

Horisontti 2020. Horisontti-ohjelman peruspila-
rit (tieteellinen huippuosaaminen, teollisuuden
kilpailukyky ja johtoasema sekd vastaaminen
suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin) tukevat
hyvin edelld mainittuja tavoitteita. Ohjelman
alle on pyritty laaja-alaisesti kerddméédn kaikki
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan liit-
tyvit hankkeet. Alueellista tutkimus- ja innovaa-
tiotoimintaa keskitettdisiin koheesiopolitiikan
alle.

6

Valiokunta pitdd ehdotettuja lahtdkohtia kan-
natettavina. Ne tukevat tavoitetta hyddyntéa kat-
tavasti EU-alueen osaamista ja jalostaa osaami-
nen innovatiivisiksi tuotteiksi ja palveluiksi. Jot-
ta néin tapahtuisi, on varmistettava, ettei ehdo-
tettu kolmen pilarin malli muodostu yhteistyota
rajoittavaksi. Jotta Horisontti-ohjelmasta saatai-
siin irti todellista lisdarvoa, se edellyttdd, etti
kaikki kolme pilaria tukevat toisiaan ja eri toimi-
joiden (korkeakoulut, tutkimuslaitokset ja yri-
tykset) osaaminen kyetddn hyodyntdméén tehok-
kaalla tavalla. Ehdotus tukee tété tavoitetta mm.
asettamalla minimitavoitteen yritysten osallistu-
miselle eri ohjelmiin. Ehdotuksesta ei kuiten-
kaan kattavasti kdly ilmi, miten varmistetaan,
ettd osaamispotentiaali ja synergiat kyetdén te-
hokkaasti hyodyntdméaén.

Myo0s Horisontti-ohjelmaan liittyvét hanke-
kokonaisuudet ovat saaneet teemojensa osalta
laajaa kannatusta osakseen. Taltd osin on kuiten-
kin otettava huomioon, ettd seitsemédn vuotta
kestdvé ohjelma on nopeasti muuttuvassa maail-
massa pitkd. Ohjelman toteutuksessa tulee olla
valmiutta myds joustoon, mikdli muuttuvat olo-
suhteet niin edellyttivit.



Saadun selvityksen perusteella suurimman
pullonkaulan EU-ohjelmien tulokselliselle 14pi-
viennille muodostaa massiivinen hallintobyro-
kratia. Téhén liittyvien ongelmien poistaminen
on nostettu myds komission ehdotuksessa hyvin
esille, silld kaikissa hankkeissa on yhtend kes-
keisend tavoitteena tarve yksinkertaistaa hallin-
tomenettelyjd. Ohjelmien rakenteet ja hallinta
on saatava nykyistd joustavammiksi. Tdmi on
tarkedd, silld nykyisin lupahallintoon ja erilai-
seen raportointiin kuluu kohtuuttomasti aikaa il-
man, ettd se tuottaa merkittdvad lisdarvoa. Tdma
ei edistdi mm. tutkijoiden ja pk-yritysten mu-
kaantuloa hankkeisiin. On tdysin kestdmatonta,
mikéli padtoksenteko kestdd yli vuoden ja EU:n
osarahoituksen saa vasta pitkdn ajan kuluttua
hankkeen aloittamisesta tai mahdollisesti jopa
lopettamisesta. Hakemusprosessi on muotoutu-
nut niin vaikeaksi, ettei ensikertalainen siit sel-
vid ilman ulkopuolista apua. Nykyiseen malliin
kuluu kohtuuttomasti sekd hakijoiden ettd hake-
musten késittelijoiden aikaa. Hakemusproses-
sien virtaviivaistamisesta huolimatta on ilmeis-
td, ettd hallintoprosessiin tarvitaan edelleen
my0s kansallista neuvontaa ja tukea. Nykyinen
monimutkainen hallintorakenne on suurin syy
yritysten vihentyneelle kiinnostukselle. Jd4 epa-
selviksi, miten tdhén liittyvid hyvid tavoitteita
toteutetaan hanketasolla. Valiokunta painottaa,
ettd hallintorakenteen muutokset on saatava
aikaan ennen ohjelmakauden alkua.

Koska EU:n kokonaisrahoituskehyksen tasos-
ta ei ole vield piitetty, ei mydskddn Horisontti-
ohjelman kokonaisbudjetti ole varmistunut. Eh-
dotuksessa ohjelmakokonaisuuteen on esitetty
varattavaksi yhteensd 80 miljardia euroa. Ehdo-
tuksen mukaan budjetti jakautuisi siten, ettd
Huipputason tiede -osuuteen allokoitaisiin
37 %, teollisuuden johtoasema -osuuteen 23,1 %
ja yhteiskunnallisiin haasteisiin 40,9 %. Hori-
sontti-ohjelman tavoitteena on luoda toimiva
jarjestelmd, jolla tieteellinen tutkimus saadaan
muokattua kilpailukykyisiksi tuotteiksi ja palve-
luiksi sekd kansalaisten eldménlaatua parannet-
tua. Taantumassa oleva EU kaipaa nditd toimia
nopeasti. Tétd taustaa vasten tulee harkita, etta
etupainotteisesti tuetaan jo olemassa olevien in-
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novaatioiden tuotteistamista ja kaupallistamis-
ta. EU:n kilpailukyvyn turvaamisen kannalta on
olennaista, etti saamme nopeasti kansainvilisil-
le markkinoille yritysten toiminnan jatkumista ja
samalla myos tyollisyyttd turvaavia ldpimurtoja.

Yksittdisind huomioina talousvaliokunta tuo
liséksi esille, ettd pk-yrityksid ajatellen on tér-
kedd mahdollistaa myds osaprojekteihin osallis-
tuminen. Samoin valiokunta painottaa, ettd toi-
minnassa on kyettdvd ottamaan my0s hallittuja
riskejd. Ilman niité ei saavuteta merkittdvia lapi-
murtoja. Jotta resurssit voidaan kéyttdd tehok-
kaasti, on kyettivd hyddyntimdin myos EU:n
ulkopuolella olevaa osaamista. Esimerkiksi yh-
teiskunnalliset haasteet ovat enenevéssd méérin
globaaleja. Resurssit kannattaa yhdistdd ja pyr-
kid loytdméddn ratkaisukeinoja kansainvélistd
yhteistyotd lisddmalla.

EIT. Euroopan teknologiainstituutti (EIT) on ol-
lut toiminnassa vasta noin nelja vuotta, joten ko-
vin pitkdlle menevid arvioita sen toiminnasta ei
ole vield mahdollista tehdd. Valiokunta pitdd pe-
rusteltuna, ettd EIT:n toiminta sijoitetaan osaksi
Horisontti-ohjelman toteutusta. Tdmé tukee
osaltaan tavoitetta hyddyntdéd kattavasti koulu-
tus-, tutkimus- ja innovaatiotoimintaa. Valio-
kunta katsoo, ettd toiminnan tuloksellisuuden
kannalta on olennaista kyetd nykyistd kattavam-
min ja nopeammin kaupallistamaan kehitetyt in-
novaatiot. Suomessa valittua kysynté- ja kéytta-
jéléhtoistd innovaatiopoliittista linjaa on aiheel-
lista painottaa myos EU:n piirissd. EIT antaa hy-
vét puitteet téille toiminnalle mahdollistamalla
erilaisen osaamisen yhdistimisen ja luomalla
kriittistd massaa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
laajasti katsottu, ettd EIT:n vireilld olevat ohjel-
mat (eli osaamis- ja innovaatioyhteisdt) samoin
kuin suunnitellut uudet ohjelma-alueet on hyvin
valittuja ja perusteltuja. Jotta suomalaiset toimi-
jat padsisivit laajamittaisesti mukaan ohjelmiin,
on aiheellista miettid, miten saamme turvattua
kansallisen rahoituspanoksen (EIT:n osuus on
maksimissaan 25 %) myos jatkossa. Tulisikin
selvittdd mm. SHOKien nivomista nykyistd tii-
viimmin my®os EIT:n toimintaan.
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Yksi keskeinen edellytys tutkimustoiminnan
harjoittamiselle on ajanmukaisen tutkimusinfra-
struktuurin ylldpitdminen. Horisontti-ohjelmas-
sa on tdhén tarkoitukseen ehdotettu varattavaksi
3,2 % budjetista. Aihe on Suomessakin ajankoh-
tainen. Ongelmana on, ettd infrastruktuuri van-
henee nopeasti ja sen ylldpitdminen edellyttid
merkittdvdd rahoituspanosta. EU-tason yhteis-
ty0d ja rahoitus voivat tarjota tdhdn ongelmaan
yhden toimivan apuvélineen.

Kuten edelld on jo Horisontti-ohjelman osal-
ta tuotu esille, hallinnon yksinkertaistamisen ja
selkeyttdmisen tulee olla keskeinen prioriteetti.
Resurssit on kyettdvd kohdistamaan tuottavaan
toimintaan byrokratian sijasta. Vain ndin on
mahdollista saada edes teoriassa myos pienem-
pid toimijoita mukaan hankkeisiin.

COSME. COSME-ohjelma jatkaa vuodesta 2007
kéynnissd ollutta kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmaa (Competitiveness and Innovation
framework Programme; CIP). Horisontti-ohjel-
ma tukee COSME-ohjelmaa siten, ettd innovatii-
vista yrittdjyyttd koskevia hankkeita tuetaan Ho-
risontti-ohjelman kautta (ehdotuksessa varattu
ohjelmakaudelle vuoden 2011 hintoina 619 mil-
joonaa euroa). Valiokunta pitdd sindnsd perus-
teltuna keskittdd innovaatioiden edistdminen yh-
den ohjelmakokonaisuuden alle. Edellytykseni
kuitenkin on, ettd ndiden kahden keskeisen oh-
jelman vuorovaikutus saadaan toimimaan kitkat-
tomasti.

COSME keskittyy erityisesti lisidmédén kas-
vuyrittdjyyttd ja pk-yritysten kansainvélistymis-
td sekd markkinoillepddsyd. Nama kaikki tavoit-
teet ovat myds Suomen yrityskenttdd ajatellen
kannatettavia. Vaikka kaikki yrittdjyyden edis-
timistoimet eivdt edellytdkdén rahaa (esim.
sddntely-ympariston kehittdminen ja parhaiden
kéytintdjen levittdminen), on merkillepantavaa,
ettd hankkeeseen ehdotetaan hyvin tiukkaa ra-
hoituskehystd (ehdotuksessa on ohjelmakaudel-
le varattu yhteensd 2,5 miljardia euroa). Koko-
naisbudjettia tosin lisdd Horisontti-ohjelmassa
innovatiivisille pk-yrityksille allokoitavaksi eh-
dotettu budjettiosuus, mutta senkin huomioon
ottaen kokonaisbudjetti alittaa merkittévésti ny-

kyisen CIP-ohjelman tason (yhteensé 3,6 miljar-
dia euroa). Paineet ehdotetun rahoituskauden
kokonaisbudjetin leikkaamiselle ovat suuret, jo-
ten yrittdjyyden edistimiseen varattava rahoitus-
osuus saattaa edelleen pienentyd. Ottaen huo-
mioon, ettd yrittdjyyden edistiminen on EU:n
kilpailukykytavoitteita ajatellen yksi keskeisim-
mistd tavoitteista, on budjettileikkausten kohdis-
taminen tdhdn toimintaan erittdin valitettavaa.
Yritystoimintaan panostetut varat voivat saada
aikaan merkittdvid vipuvaikutuksia. Suunnitel-
tua toimintaa on nykytilanteessa varauduttava
priorisoimaan. Téhédn liittyen valiokunta toteaa,
ettd esimerkiksi matkailusektori korostuu bud-
jettiehdotuksessa suhteellisen paljon.

Ehdotuksen mukaisesti kokonaisbudjetista
suurin osa (1,4 miljardia euroa) varattaisiin pk-
yritysten rahoitusmahdollisuuksien parantami-
seen. Pddosin rahoitus toteutettaisiin kuten CIP-
ohjelmassa, mutta ehdotukseen siséltyy myds ta-
voite kehittdd toimenpiteitd rajat ylittdvien ja
useampia maita kisittdvien rahoitusmallien luo-
miseen ja kehittimiseen. Nykyisessd rahoitus-
markkinatilanteessa tillaisille uusille rahoitus-
keinoille on selkedd tarvetta. Ehdotukseen olisi
kuitenkin kaivannut tarkempaa hahmotelmaa,
mitd suunnitelmat pitdvét tiltd osin sisdllddn.

Ehdotuksen mukaisesti tarkoituksena on jat-
kaa Yritysten Eurooppa -verkoston toimintaa.
Asiantuntijalausunnoissa on tuotu télté osin esil-
le, ettd verkosto on vield suhteellisen tuntema-
ton suomalaisten yrittdjien keskuudessa. Kansal-
lista tiedotustoimintaa on tiltd osin selkedd tar-
vetta tehostaa.

Ottaen huomioon, ettd kohteena ovat pienet
yritykset, on aiheellista kiinnittdd erityistd huo-
miota ohjelman toteuttamistapojen yksinkertais-
tamiseen ja virtaviivaistamiseen. Komission eh-
dotus jéttdd tdhdn liittyvien konkreettisten toi-
mien selostuksen suhteellisen yleiselle tasolle.

Kaikkiin EU:n tutkimus- ja kehityshankkei-
siin osallistuminen edellyttdd hyvin toimivaa
kansallista tukiverkostoa, jolla helpotetaan oh-
jelmiin osallistumista. Suomi on tdhén asti ollut
néissd hankkeissa nettosaaja maksuosuuteemme
ndhden. Oma korkea t&k-panostuksemme antaa
hyvéat valmiudet jatkaa samaa kehitystd jatkos-



TaVL 28/2012 vp — U 5/2012 vp, U 11/2012 vp,
E 11/2012 vp

sa. Kansallisen budjettirahoituksen tiukentuessa  Lausunto
EU-hankkeiden merkitys kasvaa entisestdan. Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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