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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi erityistoimien tukemista kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen
loppukiiyttiijien osallistumisen lisiimiseksi unionin piitoksentekoon rahoituspalvelualal-
la koskevan unionin ohjelman perustamisesta vuosiksi 2017—2020

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi erityistoimien tukemista kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukéayt-
tdjien osallistumisen lisddmiseksi unionin paatdksentekoon rahoituspalvelualalla koskevan unio-
nin ohjelman perustamisesta vuosiksi 2017—2020 (U 40/2016 vp): Asia on saapunut talousva-
liokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Paula Kirppu, valtiovarainministerio
- johtava lakimies Mari Pekonen-Ranta, Finanssialan Keskusliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Pankki

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Asetusehdotuksen 1 artiklassa esitetddn perustettavaksi ajalle 1.1.2017—31.12.2020 EU:n ohjel-
ma, jolla pyritddn lisidméan kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukéyttdjien seké nii-
den etuja ajavien sidosryhmien osallistumista EU:n paétoksentekoon rahoituspalvelualalla. Oh-
jelman alaan kuuluvat tutkimustoiminta, tietoisuuden lisidminen ja ohjelman tuensaajien jésen-
ten vilisen vuorovaikutuksen vahvistaminen.

Asetuksen tarkoituksena on edistdd kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukiyttédjien
osallistumista EU:n paitoksentekoon rahoituspalvelualalla ja tiedottaa yleisdd rahoitusalan séén-
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telyyn liittyvistd kysymyksistd. Vahvistettujen tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittaisten
toteutumakuvausten ja jarjestojen toimintakertomusten perusteella (2 artikla).

Asetuksessa nimetyt tuensaajat ovat Finance Watch ja Better Finance -nimiset jérjestdt. Tuensaa-
jien tulee olla valtioista riippumattomia ja voittoa tavoittelemattomia oikeushenkilditd, jotka ovat
riippumattomia toimialasta, kaupasta ja liiketoiminnasta. Niilld ei saa olla muitakaan eturistirii-
toja ja niiden on edustettava jasentensd kautta EU:n kuluttajien ja muiden loppukéyttdjien etuja
rahoituspalvelualalla. Mahdollisessa nimettyjen tuensaajien sulautumisessa syntyy muodostu-
vasta oikeushenkilosté ohjelman ainoa tuensaaja. (3 artikla)

Asetuksen tarkoittama ohjelmarahoitus mydnnetéén tuensaajien tydohjelmien perusteella vuosit-
tain hankeavustuksina (4 artikla). Euroopan parlamentti ja neuvosto myontavét rahoituksen, jon-
ka kokonaismédré ohjelman aikana (1.1.2017—31.12.2020) on enintéén 6 miljoonaa euroa (6 ar-
tikla). EU:n yhteisrahoituksen enimméismaéra on 60 prosenttia tuensaajien tukikelpoisista kus-
tannuksista (7 artikla).

Tuensaajien on toimitettava komission hyvaksyttéviksi vuosittain ehdotus, jossa kuvataan seu-
raavalle vuodelle suunnitellut toimet (tutkimustoimet, tietoisuuden lisddminen, vuorovaikutusta
vahvistavat toimet). Komissio varmistaa, ettd rahoitusta kdytetdéin asianmukaisesti seké tarvit-
taessa sddntdjenvastaisuuksia havaittaessa komissio ryhtyy toimiin muun muassa perimélld
aiheettomasti maksettuja méirié takaisin. Komissiolla, tilintarkastustuomioistuimella ja Euroo-
pan petoksentorjuntavirastolla on valtuudet tehdé ohjelmaan perustuvaan toimintaan liittyvié tar-
kastuksia. (7—S8 artikla)

Komissio antaa viimeistdén 12 kuukautta ennen ohjelman paéttymistd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle arviointikertomuksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisesta (9 artikla).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee yleisesti asetuksen antamista. Rahoituspalvelujen loppukayttdjien nike-
myksen ja tarpeiden esille nostaminen rahoituspalvelualan siéntelyn kehittdmisessd on tarkeda
paitsi kuluttajan ja sijoittajan edun turvaamiseksi myds toimialan ja rahoitusta hakevien eduksi.
On térked, ettd rahoituksen tarjoajat ja hakijat voivat luottaa sédédntelyn toimivuuteen ja rahoitus-
palvelujen tarjontaan. Monipuolinen nékemysten ja etujen huomiointi ja esille nostaminen takaa-
vat parhaan lopputuloksen sééntelyn kehittdmisessd ja valmistelussa.

Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd asetuksessa nimettyjen kahden edun-
saajajérjestdjen riippumattomuus on asetettu edellytykseksi yleiselld tasolla, mutta riippumatto-
muuden valvontaa ei ole jarjestetty samalla kattavuudella kuin esimerkiksi asetusehdotuksen 8
artiklassa on ehdotettu sdddettavéksi jarjestdjen taloudenpidon valvonta. Tuensaajien toimintaa
seurataan niiden esittdmien vuosittaisten toimintaohjelmien avulla. Valtioneuvosto pitéé tirkeé-
ni, ettd toimintaohjelman tavoitteisiin lisitdén edellytys monipuolisesta rahoituspalvelujen lop-
pukéyttijien edustamisesta.

Liséksi valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetuksen tarkoittaman rahoitusohjelman
jakautumisesta kahden nimetyn edunsaajajérjeston kesken ei ole erikseen sdédetty. Asetusehdo-
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tuksen 7 artiklan mukaan rahoitus myodnnetéén hankeavustuksina ja enimmilldén 60 prosenttia tu-
kikelpoisista kustannuksista katetaan unionin yhteisrahoituksella. Pilottihankkeesta tehdyn selvi-
tyksen perusteella EU-tuki jakautui vuosina 2012—2014 siten, ettd Finance Watch sai taloudel-
lista tukea kyseisind vuosina 3,04 miljoonaa euroa ja Better Finance 0,9 miljoonaa euroa. Kuiten-
kin juuri Better Finance -jirjesto keskittyy lahinnd yksityisten sijoittajien, yksittdisten osakkeen-
omistajien, sdéstéjien ja muiden rahoituspalvelujen loppukayttdjien etuihin. Finance Watchin toi-
minta keskittyy selkeésti vuoden 2008 finanssikriisin jilkeiseen finanssialan uudistusohjelman
toteuttamiseen. Liséksi huomattava osa Finance Watchin jdsenjérjestdistd ovat jésenvaltioissa
toimivia tydmarkkinajérjestdjd, mukaan lukien finanssialalla toimivien esimiesten etujirjestdja,
eika tdllaisissa jarjestoissd kuluttajien etujen ajaminen ainakaan vélittomaésti ole toiminnan kes-
keinen tarkoitus. Finance Watch -jarjeston tutkimusraportit, vastaukset kuulemisiin ja lehdisto-
tiedotteet ovat olleet arvostettuja ja jérjestd on saanut nakyvyytté tiedotusvélineissi. Jarjeston on
kuitenkin todettu olevan vihemman tehokas loppukayttdjien ja kuluttajien aseman parantamises-
sa.

Asetusehdotuksen 3 artiklassa on sdddetty siltd varalta, ettd tuensaajat sulautuvat toisiinsa, etti
syntyvisté oikeushenkilosté tulee ohjelman edunsaaja. Kun kahden tuensaajajirjeston toiminnan
voidaan sanoa selvésti tdydentivin toisiaan ja sijoittajien edun tulevan néin parhaiten nostetuksi
esille, olisi suotavaa, ettd tukiohjelman avulla edistettdisiin myds pienemmén etujirjeston elin-
voimaisuutta tai muun etujérjeston sijaan tuloa mahdollisen sulautumisen tilanteessa.

Valtioneuvosto yhtyy myds neuvoston oikeuspalvelun esittimién nikemykseen asetusehdotuk-
sen oikeusperustasta ja pitdisi osuvampana kéyttié oikeusperustana rahoituspalvelujen yhteydes-
sd normaalisti kéytettyd sisdmarkkinoiden toiminnan edistdmistd koskevaa oikeusperustaa
(SEUT 114 artikla).

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksessa esitetddn madraaikaista rahoitusta kahdelle kuluttajia ja rahoituspalvelujen loppu-
kayttdjia edustavalle EU-tasoiselle jarjestolle vuosiksi 2017—2020. Ehdotuksen mukaisen rahoi-
tuksen tavoitteena on edistdd kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukayttdjien osallistu-
mista padtoksentekoon ja tiedottaa sdéntelyyn liittyvistd kysymyksistd. Tuen saamisen edellytyk-
send on, ettd tuensaajat toimittavat etukéteen toimintasuunnitelmansa komission hyvéksyttavak-
si. Tukea voidaan maksaa vuosittain enintédén 60 % tukikelpoisista kustannuksista.

Tuensaajiksi on mééritelty kaksi jérjestod (Finance Watch ja BetterFinance). Talousvaliokunta
kiinnittdd huomiota ehdotetun hankerahoituksen poikkeukselliseen jérjestdmistapaan: rahoitus it-
sessddn on madrdaikainen, mutta asetus, jossa yksiloidddn tukikelpoiset edunsaajat, on pysyva.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin nédkdkohtia, jotka puoltaisivat timén-
tyyppisen hankerahoituksen jarjestdmisti siten, ettd lainsdddanndsséd méadriteltdisiin tukikelpoi-
suuden kriteerit nimedmatté kuitenkaan yksittéisia tahoja. Tasapuoliseen, ldpindkyvién kriteeris-
toon nojautuva tukikelpoisuuden mééritelmi olisi myds nyt ehdotettua asetusta paremmin alan
toimijoiden keskuudessa tapahtuvia toiminnallisia ja organisatorisia muutoksia kestava.
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Lisdksi talousvaliokunta toteaa, etté jatkossa olisi kiinnitettdva nykyistd enemmén huomiota kil-
pailuneutraliteetin toteutumiseen ja ehdotuksen mukaisen hankerahoituksen vaikuttavuuteen eli
sithen, kuinka tehokkaasti tuensaajat tosiasiallisesti kykenevit toiminnallaan parantamaan rahoi-
tuspalvelujen loppukéyttédjien asemaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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