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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksen padasiallinen sisiltd on kuvattu valtioneuvoston kirjelméssa U 8/2017 vp.
Jatkokirjelmédsséd kuvataan kolmikantaneuvottelujen nykytilannetta Suomen kannalta oleellisin
osin ottaen myos huomioon puhtaan energian pakettiin kuuluvan uusiutuvan energian direktiivin
(RED II) neuvottelutilanteen kehittymisen.

Asetusehdotuksella energiaunionin hallintomallista luodaan uusi menettely jasenvaltioiden ja ko-
mission vilille EU:n energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden toteutumisen seurannalle. Jésen-
valtiot velvoitetaan laatimaan integroitu kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma kymmenen
vuoden vilein. Hallintomalliasetuksen perusteella jdsenvaltio asettaa ja raportoi kansalliset ta-
voitteet kaikkien energiaunionin viiden ulottuvuuden osalta sekd raportoi jasenmaakohtaisesta
kehityksestd tavoitteiden saavuttamisessa. Asetus keskittyy etenkin uusiutuvan energian méa-
rdén ja energiatehokkuuden kehittymiseen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 2 péivénd helmikuuta 2017 toimitetussa kirjel-
missd (U 8/2017 vp). Jatkokirjelmissé tiydennetidn ja tismennetddn valtioneuvoston kantoja
vastaamaan asetusehdotuksesta kdytdvien neuvottelujen nykytilannetta.

Parlamentin esittdmin kaavan, jolla madritettdisiin uusiutuvan energian osuus eri jasenvaltioille,
vaikutuksia Suomen uusiutuvan energian tavoitteen tasoon on kuvattu uusiutuvan energian direk-
tiivistd tehdyssd U-jatkokirjelméssd. Suomi pitéé tirkednd, ettd kaavaan tehdddn RED II -jatko-
kirjeessé kuvattuja muutoksia tai vahintddn voidaan ottaa huomioon hallintomalliasetuksen 5 ar-
tiklassa mainitut kansalliset olosuhteet komission arvioidessa kunkin jdsenvaltion uusiutuvan
energian osuuden riittdvyytta.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd jasenvaltion ennen vuotta 2020 tehdyt toimet otettaisiin huomioon
uusiutuvan energian lisddmisessd. Tdmdn vuoksi Suomi katsoo, ettd hallintomallin artiklassa 2
(19) varhaisiin uusiutuvan energian edistdmisen toimiin olisi tirkedd lukea toimet jaksolta
2005—2020 tai vihintddn usean vuoden ajalta ennen vuotta 2020. Suomi pitié térkeédna, ettd var-
haiset toimet osana artiklan 5(d) kriteeristo4 otettaisiin huomioon myos laskentakaavassa.

Suomi katsoo, etté ohjeellinen kaava tulisi siséllyttdd ensisijaisesti hallintomalliasetukseen. Suo-
mi voi kuitenkin osana kokonaisratkaisua hyvéksyd kaavan siséllyttdmisen RED II -direktiivin
liitteeksi, jos direktiivistd ilmenee selkeésti sen ohjeellinen luonne. Kaava tulisi ottaa kaytt6on
ainoastaan tilanteessa, jossa hallintomalliasetuksen mukaiset kansalliset ilmasto- ja energiasuun-
nitelmat eivét yhteisesti ole saavuttamassa EU:n uusiutuvan energian tavoitetta.

Energiatehokkuuden osalta Suomi kannattaa sité, ettd komissio antaa suosituksia energiatehok-
kuustavoitteen tarkistamiseksi niille jasenvaltioille, joilla néyttdisi oleva energiansaéstdpoten-
tiaalia jéljelld, ja jos ndma toimet eivit riitd, sen jdlkeen ehdottaisi unionin yhteisid toimia.
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Suomi pitéé tarkednd, ettd hallintomalliasetuksella ei kohtuuttomasti lisita hallinnollista taakkaa,
varsinkin kun asetusluonnoksen tarkoituksena on ollut erilaisten nykyisten raportointien muutta-
minen suoraviivaisemmiksi ja kevyemmiksi. Suomi voi kuitenkin osana kokonaisratkaisua ja
energiaunionin toimeenpanoa hyvéksyé hallinnollisen taakan kohtuullisen lisdéntymisen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Léihtokohdat ja neuvotteluvaihe

Ehdotus asetukseksi energiaunionin hallintomallista on osa komission puhtaan energian pakettia.
Talousvaliokunta on arvioinut ehdotusta lausunnossaan TaVL 14/2017 vp — U 8/2017 vp ja viit-
taa kokonaisuuden lédhtokohtien osalta aiemmin lausumaansa. EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet
konkretisoituvat puhtaan energian paketin eri osa-alueissa. Hallintomalliasetuksen tavoitteena on
luoda uusi menettely energia- ja ilmastopolitiikkaan jésenvaltioiden ja komission viélille ja mah-
dollistaa jasenvaltioiden itse médrittelemien tavoitteiden etenemisen seuranta.

Hallintomallia koskevasta asetusehdotuksesta saavutettiin neuvoston yleisndkemys 18.12.2017,
jamyds parlamentti on hyvéksynyt kantansa asiaan. Tavoitteena on saavuttaa neuvotteluissa sopu
kesékuun loppuun mennessé. Talousvaliokunta keskittyy téssi lausunnossaan arvioimaan keskei-
simpid avoimia neuvottelukysymyksia.

Laskentakaavan luonne ja sisdlto

Neuvottelujen keskeisimpid avoimia kysymyksid on parlamentin ehdottama laskentakaava. Ta-
lousvaliokunta on korostanut uusiutuvan energian direktiivid koskevassa lausunnossaan esitetyn
kaavan ongelmallisuutta. Kaavan oikeudellisen luonteen osalta valiokunta yhtyy valtioneuvos-
ton arvioon siitd, etté sikéli kun kaava sisillytetdén sédéntelyyn, sen ohjeellinen luonne tulee var-
mistaa sijoittamalla se osaksi nyt késiteltdvad hallintomalliasetusta.

Talousvaliokunta kiinnittda erityistd huomiota esitetyn kaavan komponenttien epdvarmuusteki-
joihin. Valiokunta pitdd esitettyd bkt-pohjaista komponenttia Suomen nakokulmasta lisétaakkaa
aiheuttavana ja velvoitteiden epdoptimaalista kohdentumista korostavana. Valiokunta pitda lisak-
si paremman saintelyn ndkokulmasta kyseenalaisena valmistelutapaa, jossa esitetyn kaavan vai-
kutukset jadvat erittdin epdvarmoiksi: erityisesti timé koskee ehdotettuja uusiutuvan energian po-
tentiaalia ja ulkomaan yhteyksien mairaa kuvaavia komponentteja. Kaavan arviointia vaikeuttaa
olennaisesti se, ettei laskennan taustalla olevia oletuksia ja jdsenvaltiokohtaista dataa ole julkis-
tettu. Talousvaliokunta korostaa liséksi, ettd kaavan tulisi huomioida kansalliset olosuhteet ja
varhaisten toimien merkitys uusiutuvan energian edistamisessé.

Hallintomallin mahdollisuudet ja hallinnollinen taakka

Talousvaliokunta katsoo, ettd oikein toimiessaan hallintomalli voi tarjota vélineitd mitata ja seu-
rata ldpindkyvisti ja luotettavaan dataan perustuen energia- ja ilmastotavoitteiden toteutumista.
Energiatehokkuuden osalta hallintomalli voi tarjota komissiolle toimivia vélineitd ohjata jésen-
valtioita suuntaamaan toimiaan oikein energiansééstopotentiaalinsa hyodyntdmiseksi. Yksi osa-
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alue, jota hallintomallin kautta voitaisiin tehdd l&pindkyvammaéksi jédsenvaltioiden vililld, ovat
sellaiset energiatuet, jotka tosiasiassa laskevat péédstooikeuksien hintaa mutta eivit johda péaasto-
jen vihenemiseen Euroopan tasolla.

Talousvaliokunta on aiemmin sekd nyt késiteltdvistd asetusehdotuksesta ettd energia- ja ilmasto-
selonteosta antamissaan lausunnoissa korostanut alueellisen ja erityisesti pohjoismaisen yhteis-
tyon merkitystd energiasektorilla. Energiaunionin hallintomallia tulisi hyddyntéda osaltaan myds
keinona vahvistaa alueellista yhteisty6td energiapolitiikan suunnittelussa. Tétd kautta voidaan
edistdd toimien johdonmukaisuutta ja energiamarkkinoiden toimivuutta.

Hallintomallin ajatuksena on ollut paitsi tehostaa myds virtaviivaistaa ja keventdé nykyisid rapor-
tointivelvoitteita. Tama tavoite ei kuitenkaan néyttéisi télla hetkelld tdysin toteutuvan, vaan malli
saattaa tosiasiassa lisétd hallinnollista taakkaa. Valiokunta painottaa, ettei hallintomallilla tule
luoda perusteetonta taakkaa esimerkiksi tarpeettoman laajojen tai péadllekkéisten raportointivel-
voitteiden kautta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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