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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tausta. Eurooppalainen pankkiunioni luotiin varmistamaan, ettd alueen pankit olisivat vahvem-
pia ja paremmin valvottuja. Harmonisoidun siéntelyn, yhteisen valvonnan ja kriisitilanteissa vas-
tuita jakavan mekanismin on katsottu voivan luoda Eurooppaan talouden sykleja kestivén péa-
omamarkkinan tehokkaammin kuin mihin pelkéstdin kansallisella sdéntelylld pystyttiisiin.

Pankkiunionin instituutioista yhteinen pankkivalvonta ja kriisinratkaisujirjestelmé ovat jo toi-
minnassa. Vaikka kriisinratkaisumekanismia koskeva saintelykehikko on siten sdaddosteknisesti
valmis, sen rahaston kerryttimisen ja osuuksien yhdentymisen siirtyméaika pééttyy vasta vuoden
2023 lopussa, ellei muuta sovita.

Rahasto on alkuvaiheessa ollut jakautunut kansallisiin osiin siten, ettd kunkin jdsenvaltion pan-
keilta kerétyt varat ovat olleet kéytettdvissd vain kyseisen maan pankkien kriisinratkaisussa. Siir-
tyméaikana rahastoon kerdtyt varat yhdistyvit asteittain: mitd pidemmalle siirtyméaikaa kuluu,
sitd pidemmaélle menevésti varat ovat yhdistyneet. Rahaston tavoitetasoksi on mééritelty suhteel-
linen osuus (1 %) pankkiunionin pankkien suojattujen talletusten maérasta, talld hetkelld noin 60
miljardia euroa.

Rahaston viimesijaiseksi rahoitusléhteeksi on lisdksi pidetty tarpeellisena luoda euroalueen jul-
kistalouksiin nojaava varautumisjérjestely, joka tulisi voimaan samanaikaisesti kuin edelld mai-
nittu siirtyméaaika loppuu.

Nyt késilld oleva valtioneuvoston kirjelmé koskee arvioita siitd, kuinka pankkiunionin alueella
toimivat laitokset ovat onnistuneet riskien vihentdmisessé ja kuinka Suomi tulee menetteleméin
kriisinratkaisun yhteisvastuun aikaistamista koskevissa neuvotteluissa. Valtioneuvoston kirjel-
mai koskevan vaitiolopyynnon vuoksi talousvaliokunta ei tdssd lausunnossaan ota kantaa varsi-
naisiin riskiarviointien johtopaétoksiin, vaan esittdd yleisid reunaehtoja Suomen neuvotteluposi-
tiolle.

Talousvaliokunnan aikaisemmat kannanotot. Euroopan rahoitusmarkkinoiden vakaus ja kestava
kasvu ovat my6s Suomen etu, minkd vuoksi talousvaliokunta on puoltanut EU-valtioiden keski-
niistd solidaarisuutta ilmentdvid rahoitusmarkkinoiden sdintelyratkaisuja. Talousvaliokunta on
aikaisemmissa lausunnoissaan (TaVL 4/2020 vp — E 45/2019 vp ja TaVL 13/2020 vp — U 15/
2020 vp) kuitenkin korostanut riskien vdhenemisté edellytyksend sille, ettd ylla kuvatun jérjeste-
lyn aikaistaminen olisi Suomen hyvéaksyttiavissa. Liséksi talousvaliokunta on todennut, ettd Suo-
men on edellytettidvé yhteisvastuullisen jérjestelmén osallistujilta ennakollista, johdonmukaista
ja uskottavaa toimintaa talouden tervehdyttdmiseksi niiltd osin kuin se on tarpeen jérjestelmén ta-
sapuolisten ldhtokohtien turvaamiseksi. Talousvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota my®0s siihen,
ettd talouden sokkeja puskuroimaan suunniteltujen rahastojen kéyttijajoukot muodostuvat osin
epasymmetrisesti: EVM:n varat kerétddn euroalueen valtioilta, vaikka niitd on mahdollista kayt-
tdd my0s euroalueen ulkopuolisten pankkiunionivaltioiden alueelle sijoittuneiden laitosten tuke-
miseen.

Tamdnhetkinen toimintaympdristé. Finanssisektorin sddntelyssd on tehty kuluvan vuoden mit-
taan lukuisia lainsdédéntd- ja muita toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ollut tukea pankkien
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kykya luotottaa yrityksié ja kotitalouksia vallitsevan poikkeustilan aikana ja sen yli, muun muas-
sa huojentamalla pddoma- ja likviditeettipuskureiden sdéntelyd (TaVL 16/2020 vp — U 17/2020
vp). Lisdksi valvojat ovat lieventéineet makrovakauspuskureita (Finanssivalvonnan johtokunnan
paétos 2/02.08/2020) koskevaa sdédntelyd. Myos pankkivalvontaviranomainen (EBA) on ollut
aloitteellinen pandemian vaikutusten lieventdmiseksi (Finanssivalvonnan valvottavatiedote 24/
2020).

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd ndiden lisdksi tdlld hetkelld voimassa olevat erdét kansalliset
poikkeussdannokset (esimerkiksi ulosottokaaren véliaikaiset muutokset (726/2020), joissa sddde-
tadn ulosottomenettelyn keventdmisestd, rajoittamisesta ja tdytantoonpanon lykkédamisesti, seké
luottolaitosten tarjoamat lyhennysvapaat) voivat himartda kuvaa yritysten ja yksityisten kyvysté
lainojensa hoitamiseen ja siten my0s luottolaitosten tilasta.

Talousvaliokunta pitdd selvind, ettd riskien vdhenemisarvioissa eivét vield voi nékyd kuluvan
vuoden poikkeuksellisten olosuhteiden vaikutukset, muun muassa edelld mainittujen viivetta luo-
vien tekijoiden vuoksi. Reaalitalouden ilmiét eivét kuitenkaan voi olla lopulta heijastumatta
myos luotonantajiin.

Kriisinratkaisurahaston kdytto. Talousvaliokunta on aikaisemmissa lausunnoissaan korostanut
yhteisvastuullisen rahaston kdyttdmisen viimesijaisuutta. Yhteisesti rahoitetusta instrumentista
tuetaan vain koko rahoitusjérjestelméin kannalta merkittivid laitoksia, ja niitékin vain tiukkojen
kriteerien téyttyessd. Vahadmerkitykselliset (LSI) laitokset tulee pddsdéntdisesti hoitaa kansallis-
ten maksukyvyttdmyysmenettelyjen puitteissa. Yleisen edun vaatimuksen toteamiskynnyksen on
oltava korkealla. Rahaston kdyttdmisen tdhdnastinen historia osoittaa, ettd ndistéd periaatteista on
pidetty kiinni.

Yhdistymisilld voi olla mydnteisidkin vaikutuksia, mutta kriisinratkaisurahaston kéyttod koske-
vat todennikoisyysarviot voivat muuttua, jos nykyistd useampi laitos ylittdisi ”systeemisesti mer-
kittdva” -rajan ja ndma laitokset osoittautuisivat ennakoitua huonokuntoisemmiksi. Punnittaessa
kriisinratkaisumekanismin yhteisvastuun aikaistamista suhteessa tdhén tulee kuitenkin ottaa huo-
mioon, ettei yksinomaan se, ettd laitos on kokonsa vuoksi EKP:n/SRB:n valvonnassa, merkitse
mahdollisen resoluution toteuttamista kriisihallintoon asettamisella ja rahaston kayttdmisell.

Talousvaliokunnan kanta jatkoneuvotteluihin. Talousvaliokunta edellyttdd, ettd sikdli kuin tuo-
reet riskiarviot osoittavat, ettei riskien vihentymiskehitys ole riittdvad, Suomen tulee pitdd kiinni
jo aikaisemmin lausutusta pidattyvaisyydestd. Tama merkitsee, ettd yhteisvastuun aikaistamista
voidaan puoltaa silld ehdolla, ettd samanaikaisesti timin paitoksen kanssa EVM-sopimusta muu-
tetaan tavalla, joka tehostaa yhteistoimintalausekkeita siten, ettd velkakestévyytté tarkastellaan
velkojan ndkokulmasta ja ettei velkojen uudelleenjirjestely voisi jadda yksittdisen velkojan tai
velkojaryhmin vastustuksen vuoksi toteutumatta.

Talousvaliokunta katsoo, ettd aikaistamisen edellytyksend tulee liséksi pitdd MREL-vaateiden
asettamista ennalta sovitun tasoisina ja siirtyméajan puitteissa eli vuoden 2023 loppuun mennes-
sd. MREL-vaateet ovat olennainen osa mekanismia, jolla laitoksen kriisié puskuroidaan sijoitta-
janvastuulla.
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Kriisinratkaisumekanismin aikaistetun kéyttoonoton ehdoksi tulee asettaa liséksi, etté valtioiden
ja pankkien kohtalonyhteyden heikentédmiseen tahtadvit toimet ovat tarkeitd. Erdiden aikaisem-
pien, titd kysymysté sivunneiden valtiopdivaasiakirjojen (esimerkiksi TaVL 47/2018 vp — U 61/
2018 vp, TaVM 18/2020 vp — K 18/2018 vp) kisittelyn yhteydessé talousvaliokunta on pitényt
esilld muun muassa vakavaraisuussdéntelyn muuttamista valtioriskien osalta paremmin todelli-
sia, maakohtaisia riskejd vastaaviksi kiinnittden kuitenkin huomiota siihen, ettei riskipainojen ar-
vioiminen julkiselle velalle ole yksinkertaista. Tavanomaiset luottoriskimallit eivit sovellu eri-
tyisen hyvin valtioriskien arviointiin. Sen vuoksi tulee arvioida mahdollisuutta kannustimiin poh-
jautuvien rajoitteiden asettamisesta valtionlainojen osuuksille: pankin pddomavaatimus kasvaisi,
kun sen kotivaltion lainojen osuus taseessa kasvaisi yli asetettujen rajojen.

Kohtalonyhteyden heikentdminen tulee tehdé joka tapauksessa markkinoiden ennakoitavissa ole-
valla tavalla, mahdollisin siirtyméajoin. Toimet, jotka kasvattavat valtioiden velan riskillisyytté
ja siten nostavat velan hintaa, saattavat heikentéd velkakestavyyttd mydtasyklisesti, jos toimet to-
teutetaan nopealla aikataululla ja tilanteessa, jossa velkatasot ovat jo 1dhtSkohtaisesti korkeita.

Edelld kuvatuin perustein talousvaliokunta katsoo, ettd syventyvéan yhteisvastuun vastapainoksi
olisi tarpeen luoda kannustimia vastuulliselle taloudenpidolle. Tdmé koskee seké finanssisekto-
ria ettd eurooppalaisia julkistalouksia; molemmat nojaavat viime kddessd EVM:n varoihin. Tasa-
paino omien ja kollektiivisten vastuiden vélille muodostuu erityisen tirkeéksi, jos elvytystoimien
myotd yhteisvastuu eurooppalaisten julkistalouksien vélilld lisddntyy merkittdvasti. Valiokunta
katsoo, ettd yhteisvastuuta ilmentéviin jérjestelyihin osallisten on esitettdvd johdonmukaisia ja
uskottavia toimia talouksiensa kestédvyyden kohentamiseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomioin ja tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.
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Perustelut

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle pankkisektorin riskien véhenemisarviosta ja yhteisen
kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjarjestelyn aikaistetusta kayttdonotosta (E 138/2020
vp) on osa talous- ja rahaliiton (EMU) syventémistd ja késittelee kriisinratkaisurahaston aikais-
tettua kiyttoonottoa siséltden valtioneuvoston sekd Euroopan komission, Euroopan keskuspan-
kin seké yhteisen kriisinratkaisuneuvoston tekemét riskien vihenemisarviot.

Keskeiset poliittisesti arvioitavat asiat ovat Suomen pankkisektorin koko suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen ja siitd aiheutuvat riskit, sijoittajavastuun toteutuminen (MREL-vaateet) seké ndin ol-
len Suomen budjettisuvereniteetista huolehtiminen, kotivaltioriskien suuruus, luottolaitosten ta-
serakenteiden muutokset, riskien muutoksen jatkuva arviointi ja erityisesti arvio siitd, osaamme-
ko tunnistaa mahdolliset riskikeskittymien syntymiset.

Suomen pankkisektorin suhteellinen koko jdttimdinen

Suomen viime vuosien aikana kasvaneen pankkisektorin suuri koko suhteessa maamme brutto-
kansantuotteeseen (n. 375 %) on varautumisjarjestelyn aikaistettua kdyttoonottoa ja vakausmak-
suja koskevan sopimuksen muuttamista puoltava tekija rahoitussektorin vakauden nikokulmasta.

Valtioneuvosto kéyttdd Suomen pankkisektorin suureksi kasvanutta kokoa yhtend syyna siihen,
miksi Suomen tulisi kannattaa jérjestelyn aikaistamista. Suomen pankkisektorin suuri koko joh-
tuu kuitenkin Nordean pédkonttorin sijainnista Suomessa. Pankkitoiminnan miérd maassamme ei
ole poikkeuksellisen suurta. Lisdksi Nordean katsotaan yleisesti olevan hyvéssa kunnossa. Nor-
dean koosta huolimatta todennédkdisimmaét saajapankit ja -maat olisivat edelleen Vélimerella.
Aikaistettu kdyttoonotto olisi Nordeaan vedoten perusteltua vain, jos olisi syyté olettaa Nordean
olevan iséntivaltiolleen korkeariskinen pankki.

Sijoittajavastuun toteutuminen ja MREL-vaateet

Keskeinen osa sijoittajavastuun toteutumista on pankeille asetettava tappionsietokykyvaatimus
eli omien varojen ja hyviaksyttivien velkojen vihimmaisvaatimus MREL. Tdméin vaatimuksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd pankeilla on riittdvésti omia varoja ja sellaisia velkainstrument-
teja, joita voidaan kriisinratkaisutilanteessa joko muuntaa uudeksi pddomaksi tai kirjata alas tap-
pioiden kattamiseksi.

Ongelmallisena ndiemme MREL-vaatimusten siirtyméajat, jotka ovat pankin koosta riippuen
1.1.2022 tai 1.1.2024 asti. Tdimd mahdollistaa tilanteen, jossa ne pankit, joiden tulisi tdyttda vaa-
timukset, padsevit vapaamatkustajiksi siirtymékauden ajaksi, jos kriisinratkaisurahasto otetaan
aikaistetusti kdyttoon. Uuden sddntelyn tulkinnasta on lisdksi erimielisyyttd komission, jasenval-
tioiden ja kriisinratkaisuviranomaisten kesken.
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Luottolaitosten taserakenteiden muutokset

Markkinatietojen perusteella on ilmeistd, ettd valiokunnan ja valtioneuvoston aiemmin edellytta-
mé pankkien vakavaraisuuden kohentaminen on jaényt tekemaéttd. Jarjesteleméttomien luottojen
maédrd on laskenut, mutta tavoitteista ollaan vield kaukana. Koronakriisin talousvaikutukset ulot-
tuvat pankkeihin viiveelld, mutta jo nyt on selvéa, ettd pankkien tila tulee pian olemaan selvésti
heikompi kuin mité se oli ennen koronaa. Pelkéstddn yritystukien varassa juuri ja juuri selviyty-
vét erittdin velkaiset ns. zombie-yritykset saattavat aiheuttaa huomattavia luottotappioita.

Pankkien ja kotivaltioiden kohtalonyhteys rikkomatta

Potentiaalisesti kriisiytyvien pankkien sijainnit ovat voimakkaan epasymmetriset. Pankkisektori
on heikko esimerkiksi Italiassa ja Kreikassa, ja suurten pankkimaiden Saksan ja Ranskan pankit
ovat ndiden heikkojen pankkialueiden suuria luotottajia. Pankkien kohtalonyhteyttéd kotivaltioi-
hinsa ei ole saatu purettua.

Yhteisvastuujérjestelyistd ja etenkin niiden aikaistamisesta hyotyisivét siis kohtuuttomasti ne
maat, joiden pankkisektori todenndkdisimmin tukia tarvitsisi — ja vdhiten Suomen kaltainen
maa, jonka pankkisektori ei ndkopiirissd olevissa skenaarioissa tulisi tukea tarvitsemaan, mutta
joutuisi maksamaan muiden maiden pankkien tukemisesta.

Koronaepidemia lisdd riskikeskittymid ja vaikeuttaa pankkien tilannetta

Nyt kéytettdvissd olevilla tiedoilla pankkien tilasta on vain vahdn merkitystd koronaepidemian
puhjettua. On todenndkoistd, etté rajoitustoimien ja kysynnén laskun myd6té vaikeuksiin on ajau-
tunut lukuisia yrityksid, mutta tilapéisten kriisinhoitotoimien johdosta nima vaikeudet eivét vielad
ole realisoituneet koko painollaan. Yrityksille myonnetyt lyhennysvapaat ja pankkien pddoma-
vaatimusten hetkellinen hdllentdminen ovat toki helpottaneet itse kriisid ja estdneet esimerkiksi
tarpeettomia likviditeettipulan aiheuttamia konkursseja, mutta joissakin tapauksissa toimenpiteil-
13 on vain lykétty vaistimatonta.

Minimissdén on pidettévi todennékdisend, etté jarjesteleméttomien luottojen miéra tulee kasva-
maan etenkin, kun tilapdisid tukitoimia ja poikkeusjarjestelyjé aletaan purkaa.

Varsinaisena tarkoituksena tulonsiirto etelddn

Halu kiirehtid yhteisvastuiden kasvattamista jo ennen kuin pankkisektorin kunnon katsotaan ko-
hentuneen tarpeeksi johtuu pédttdjien hadén tunteesta. Pankkien tila etenkin Eteld-Euroopassa
tiedettiin heikoksi, ja kun maailman ja Euroopan taloudet alkoivat osoittaa hidastumisen merkke-
ja v. 2019, alettiin peldtd heikoimpien pankkien kaatumista ja sen heijastevaikutuksia, jopa ket-
jureaktion mahdollisuutta.

Oikea ratkaisu olisi ensin padomittaa, fuusioida tai sulkea heikot pankit, mutta siihen tarvittaisiin
rahaa. Kiirehtimisessd ei ole kyse yhteisvastuujirjestelmélld luottamuksen rakentamisesta
eurooppalaisia pankkeja kohtaan. Kiirehtimisessd on kyse yhteiskassan kerddmisestd eteldn
pankkien tukemista varten.
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Poliittiset pdcditelmdt

Perussuomalaiset vastustavat pankkien yhteisvastuuta mahdollisen pankkikriisin kustannuksista
ja erityisesti vararahoitusjérjestelmén kdyttoonoton kiirehtimisté. Ehdotettujen muutosten myota
pankkisektorin yhteisvastuu aikaistuisi aikaisemmin sovitusta noin kahdella vuodella ja néin ajal-
lisesti rajatusti lisdd kansallisen pankkisektorin riskejé, jotka liittyvit kotimaisen ja muiden jésen-
valtioiden pankkisektorien taloudellisten asemien vilisiin eroihin.

Perussuomalaiset suhtautuvat hyvin kielteisesti myos mahdolliseen valtiosopimuksen muuttami-
seen. Esilld olleet valtiosopimuksen muutosehdotukset merkitsisivét ylimaardisid jalkikéteisia
vakausmaksuja muissa maissa tapahtuvien pankkikriisien takia. Asiantuntija-arvioiden mukaan
maksut voivat yltdé useisiin satoihin miljooniin euroihin. Erés esitetty arvio on 216 miljoonaa
euroa kolmesti vuodessa kolmen vuoden ajan eli yhteensi 1,9 miljardia euroa.

Edelld mainituin perustein perussuomalaiset vastustavat ehdotettuja muutoksia valtiosopimuk-
seen, koska ne tulevat lisddméadn suomalaisten pankkien maksuvelvoitteita.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ehdotusta valtiosopimuksen muuttamiseksi ei puolleta ja ettd suuri valiokunta muu-
toin ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 26.11.2020

Veikko Vallin ps
Sakari Puisto ps
Minna Reijonen ps
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Kokoomuksen eduskuntaryhmé suhtautuu varauksellisesti yhteisen kriisinratkaisurahaston yhtei-
sen varautumisjérjestelyn aikaistettuun kéyttoon. Koronapandemia on kéintanyt aiemman hyvéin
kehityksen suunnan, ja riskit ovat jélleen kasvaneet. Kokoomuksen eduskuntaryhmaé ei tésti
syystd néde syyté aikaistaa yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjestelyn kayt-
toonottoa.

Suomi ei voi toimia asettamiensa ehtojen vastaisesti

Euroryhmi totesi julkilausumassaan 4.12.2018, ettd varautumisjérjestelyn kayttod voidaan
aikaistaa, jos riskien véhentdmisessd on edistytty riittdvésti. Eduskunta on edellyttényt valtioneu-
vostolta riskien vihenemisarvioita ennen lopullista varautumisjérjestelyn aikaistettua kéyttoon-
ottoa. Hallitus on yhtynyt eduskunnan kantoihin ja korostanut, ettd Suomi tulee muodostamaan
lopullisen kantansa muutossopimukseen instituutioiden sekd oman riskien vihenemisarvionsa
perusteella eiki tule ratifioimaan muutossopimusta ennen niiti. Valtioneuvoston riskien vahene-
misarvion mukaan pankkien altistumia kotivaltion riskeille koskevassa sééntelyssi ei ole tapah-
tunut edistysti ja korona on vaikuttanut edelleen riskejé kasvattavasti. Kokoomuksen eduskunta-
ryhma katsoo, ettd Suomi ei voi toimia asettamiensa ehtojen vastaisesti.

Pankkien toimintakyky otettava huomioon

Suomalaiset pankit ovat pandemian vuoksi varautuneet jo viime kevéésté léhtien luottotappioi-
den kasvuun. Jos luottotappioiden kasvun ohella suomalaiset pankit joutuvat maksamaan tuntu-
via médrid yliméaaraisiad vakausmaksuja yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja niin tukemaan krii-
simaiden pankkeja, se heikentdd niiden kykya jatkaa kotitalous- ja yritysasiakkaidensa luototta-
mista. Tdma vaikeuttaisi kdytdnndssé esimerkiksi asuntolainan ottajien tilannetta lainamarkki-
noilla, yritysten tuotannollisia investointeja ja lopulta Suomen talouden toipumista talouskriisis-
ta.

Pddomamarkkinaunionin kehittdmisessd on edettdvd

Yhteisvaluutta edellyttié toimivia pddomamarkkinoita. Eurooppa on edelleen, vield yli 10 vuotta
finanssikriisin puhkeamisen jélkeen, hyvin riippuvainen pankkisektoristaan. Kokoomus edellyt-
tdd pankkiunionin loppuun saattamista ja yhteisen talletussuojan toteuttamista. Talletussuojan
kustannusten on seurattava vakuutusperusteisesti yksittiisten pankkien riskitasoa.

Kokoomuksen eduskuntaryhmé edellyttdd méérétietoisia toimia pankkien ja valtioiden kohtalon-
yhteyden purkamiseksi. Keskeisend keinona pidetién vakavaraisuussdantelyn muuttamista val-
tioriskien osalta vastaamaan todellisia valtioiden velkapapereihin ja liikkeeseenlaskijan luotto-
kelpoisuuteen liittyvié riskejd sekd niihin kohdistuvia keskittymisriskejé.
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Keskeisend kehittimiskohteena Kokoomus nikee 1dhivuosina Euroopan pddomamarkkinaunio-
nin. Tulevaisuudessa pienilldkin yrityksilld on voitava olla padsy rahoitukseen suoraan pédédoma-
markkinoilta niin oman kuin vieraankin pddoman ehtoisessa varainhankinnassa. Se véhentda
elinkeinojen riippuvuutta pankkien tarjoamasta rahoituksesta, hajauttaa yritysten rahoituspohjaa
ja edistdd Euroopan talouden kriisinkestédvyyttd. Pddomamarkkinaunioni lisdd mahdollisuuksia
kehittdd EU:n yhteistd palvelusektoria, joka on keskeisessd roolissa hiilineutraalin kasvun
aikaansaamisessa.

Toimiva valuuttaunioni edellyttdd unionin tasoista tulonsiirto- ja riskintasausmekanismia ja rin-
nalla vahvaa markkinakuria jisenmaiden tasolla. Markkinakurin toteutuminen edellyttié toimi-
via pddomamarkkinoita ja sitd, ettd yhteisvaluutan rakenteelliset ongelmat korjataan ja maiden
velkatasot saatetaan kestiville tasolle. Kokoomus haluaa my®6s palauttaa no-bail-out-periaatteen
uskottavuuden ja tahtdd EMU:a koskevissa neuvotteluissa siihen, etti talous- ja rahaliiton toimin-
taa ohjaavat terveet kannusteet.

Euroopan vakausmekanismi ja varautuminen hallittuihin velkajdirjestelyihin

Kokoomuksen eduskuntaryhmaé edellyttdd Euroopan vakausmekanismia koskevan sopimuksen
muuttamista tavalla, joka tehostaa euromaiden velkakirjalainojen yhteistoimintalausekkeita si-
ten, ettei velkojen uudelleenjérjestely voisi jadda yksittdisen velkojaryhmén vastustuksen vuoksi
toteutumatta.

Pankkien omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vihimmaéisvaatimukset (MREL-vaa-
teet) tulee pitdd ennalta sovitun tasoisina siirtyméajan puitteissa. Silld varaudutaan puskuroimaan
sijoittajavastuun toteutumista.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld huomioon Suomen neuvottelutavoitteina.

Helsingissd 26.11.2020
Pia Kauma kok

Janne Sankelo kok
Juhana Vartiainen kok
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Perustelut

Tausta. Eurooppalainen pankkiunioni luotiin varmistamaan, ettd alueen pankit olisivat vahvem-
pia ja paremmin valvottuja. Harmonisoidun siéntelyn, yhteisen valvonnan ja kriisitilanteissa vas-
tuita jakavan mekanismin on katsottu voivan luoda Eurooppaan talouden sykleja kestdvén péa-
omamarkkinan tehokkaammin kuin mihin pelkéstddn kansallisella sdéntelylld pystyttiisiin.

Pankkiunionin instituutioista yhteinen pankkivalvonta ja kriisinratkaisujirjestelmé ovat jo toi-
minnassa. Vaikka kriisinratkaisumekanismia koskeva saintelykehikko on siten sdddosteknisesti
valmis, sen rahaston kerryttimisen ja osuuksien yhdentymisen siirtyméaika pééttyy vasta vuoden
2023 lopussa, ellei muuta sovita.

Rahasto on alkuvaiheessa ollut jakautunut kansallisiin osiin siten, ettd kunkin jdsenvaltion pan-
keilta kerétyt varat ovat olleet kéytettdvissd vain kyseisen maan pankkien kriisinratkaisussa. Siir-
tyméaikana rahastoon kerdtyt varat yhdistyvit asteittain: mitd pidemmalle siirtyméaikaa kuluu,
sitd pidemmaélle menevésti varat ovat yhdistyneet. Rahaston tavoitetasoksi on mééritelty suhteel-
linen osuus (1 %) pankkiunionin pankkien suojattujen talletusten maérasta, talld hetkelld noin 60
miljardia euroa.

Rahaston viimesijaiseksi rahoitusléhteeksi on lisdksi pidetty tarpeellisena luoda euroalueen jul-
kistalouksiin nojaava varautumisjérjestely, joka tulisi voimaan samanaikaisesti kuin edelld mai-
nittu siirtyméaaika loppuu.

Nyt késilld oleva valtioneuvoston kirjelmé koskee arvioita siitd, kuinka pankkiunionin alueella
toimivat laitokset ovat onnistuneet riskien vdhentdmisessé ja kuinka Suomi tulee menetteleméin
kriisinratkaisun yhteisvastuun aikaistamista koskevissa neuvotteluissa. Valtioneuvoston kirjel-
mai koskevan vaitiolopyynnon vuoksi talousvaliokunta ei tdssd lausunnossaan ota kantaa varsi-
naisiin riskiarviointien johtopéaétoksiin, vaan esittdd yleisié reunaehtoja Suomen neuvotteluposi-
tiolle.

Talousvaliokunnan aikaisemmat kannanotot. Euroopan rahoitusmarkkinoiden vakaus ja kestava
kasvu on my0os Suomen etu, minkd vuoksi talousvaliokunta on puoltanut EU-valtioiden keski-
niistd solidaarisuutta ilmentdvid rahoitusmarkkinoiden sdintelyratkaisuja. Talousvaliokunta on
aikaisemmissa lausunnoissaan (TaVL 4/2020 vp — E 45/2019 vp ja TaVL 13/2020 vp — U 15/
2020 vp) kuitenkin korostanut riskien vdhenemisté edellytyksend sille, ettd ylla kuvatun jérjeste-
lyn aikaistaminen olisi Suomen hyvéaksyttiavissa. Liséksi talousvaliokunta on todennut, ettd Suo-
men on edellytettidvé yhteisvastuullisen jérjestelmén osallistujilta ennakollista, johdonmukaista
ja uskottavaa toimintaa talouden tervehdyttamiseksi niiltd osin kuin se on tarpeen jérjestelmén ta-
sapuolisten ldhtokohtien turvaamiseksi. Talousvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota my®ds siihen,
ettd talouden sokkeja puskuroimaan suunniteltujen rahastojen kéyttijdjoukot muodostuvat osin
epasymmetrisesti: EVM:n varat kerétdan euroalueen valtioilta, vaikka niitd on mahdollista kayt-
tdd my0s euroalueen ulkopuolisten pankkiunionivaltioiden alueelle sijoittuneiden laitosten tuke-
miseen.
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Tamdnhetkinen toimintaympdristé. Finanssisektorin sddntelyssd on tehty kuluvan vuoden mit-
taan lukuisia lainsdédéntd- ja muita toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ollut tukea pankkien
kykya luotottaa yrityksié ja kotitalouksia vallitsevan poikkeustilan aikana ja sen yli, muun muas-
sa huojentamalla paddoma- ja likviditeettipuskureiden sdéntelyd (TaVL 16/2020 vp — U 17/2020
vp). Lisdksi valvojat ovat lieventéineet makrovakauspuskureita (Finanssivalvonnan johtokunnan
paétos 2/02.08/2020) koskevaa sdédntelyd. Myos pankkivalvontaviranomainen (EBA) on ollut
aloitteellinen pandemian vaikutusten lieventdmiseksi (Finanssivalvonnan valvottavatiedote 24/
2020).

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd ndiden lisdksi tdlld hetkelld voimassa olevat erdét kansalliset
poikkeussdannokset (esimerkiksi ulosottokaaren véliaikaiset muutokset (726/2020), joissa sddde-
tadn ulosottomenettelyn keventdmisestd, rajoittamisesta ja tdytantoonpanon lykkdamisesti, seké
luottolaitosten tarjoamat lyhennysvapaat) voivat hdmaértda kuvaa yritysten ja yksityisten kyvysta
lainojensa hoitamiseen ja siten my0s luottolaitosten tilasta.

Talousvaliokunta pitdd selvind, ettd riskien vihenemisarvioissa eivit vield voi ndkyd kuluvan
vuoden poikkeuksellisten olosuhteiden vaikutukset, muun muassa edelld mainittujen viivetta luo-
vien tekijoiden vuoksi. Reaalitalouden ilmiét eivét kuitenkaan voi olla lopulta heijastumatta
myos luotonantajiin.

Kriisinratkaisurahaston kdytto. Talousvaliokunta on aikaisemmissa lausunnoissaan korostanut
yhteisvastuullisen rahaston kdyttdmisen viimesijaisuutta. Yhteisesti rahoitetusta instrumentista
tuetaan vain koko rahoitusjérjestelméin kannalta merkittivid laitoksia, ja niitékin vain tiukkojen
kriteerien téyttyessd. Vahadmerkitykselliset (LSI) laitokset tulee padsdéntdisesti hoitaa kansallis-
ten maksukyvyttdmyysmenettelyjen puitteissa. Yleisen edun vaatimuksen toteamiskynnyksen on
oltava korkealla. Rahaston kdyttdmisen tdhdnastinen historia osoittaa, ettd ndistd periaatteista on
pidetty kiinni.

Téhén liittyen talousvaliokunta ilmaisee huolensa siitd, miké vaikutus voi olla tdlla hetkellé pirs-
taloituneen luottolaitossektorin toimijoiden yhdistymisistd eri puolilla pankkiunionia. Kriisinrat-
kaisurahaston kayttod koskevat todennikdisyysarviot voivat muuttua, jos nykyistd useampi lai-
tos ylittdisi ”systeemisesti merkittdvd” -rajan ja ndmd laitokset osoittautuisivat ennakoitua huo-
nokuntoisemmiksi. Punnittaessa kriisinratkaisumekanismin yhteisvastuun aikaistamista suhtees-
sa tdhdn tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettei yksinomaan se, ettd laitos on kokonsa vuoksi
EKP:n/SRB:n valvonnassa, merkitse mahdollisen resoluution toteuttamista kriisihallintoon aset-
tamisella ja rahaston kdyttdmiselld.

Talousvaliokunnan kanta jatkoneuvotteluihin. Talousvaliokunta edellyttdd, ettd sikdli kuin tuo-
reet riskiarviot osoittavat, ettei riskien vihentymiskehitys ole riittdvad, Suomen tulee pitdd kiinni
jo aikaisemmin lausutusta pidéttyvéisyydestd. Tama merkitsee, ettd yhteisvastuun aikaistamista
voidaan puoltaa silld ehdolla, ettd samanaikaisesti timéin padtoksen kanssa EVM-sopimusta muu-
tetaan tavalla, joka tehostaa yhteistoimintalausekkeita siten, ettd velkakestédvyytté tarkastellaan
velkojan nékokulmasta ja ettei velkojen uudelleenjirjestely voisi jadda yksittdisen velkojan tai
velkojaryhmain vastustuksen vuoksi toteutumatta.
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Talousvaliokunta korostaa, ettd aikaistamisen edellytyksena tulee liséksi pitdd MREL-vaateiden
asettamista ennalta sovitun tasoisina ja siirtyméajan puitteissa eli vuoden 2023 loppuun mennes-
sd. MREL-vaateet ovat olennainen osa mekanismia, jolla laitoksen kriisié puskuroidaan sijoitta-
janvastuulla.

Kriisinratkaisumekanismin aikaistetun kéyttoonoton ehdoksi tulee asettaa liséksi, etté valtioiden
ja pankkien kohtalonyhteyden heikentdmiseen téhtdévid toimia joudutetaan. Erdiden aikaisem-
pien, titd kysymysté sivunneiden valtiopdivaasiakirjojen (esimerkiksi TaVL 47/2018 vp — U 61/
2018 vp, TaVM 18/2020 vp — K 18/2018 vp) kisittelyn yhteydessé talousvaliokunta on pitényt
esilld muun muassa vakavaraisuussdéntelyn muuttamista valtioriskien osalta paremmin todelli-
sia, maakohtaisia riskejé vastaaviksi, kiinnittden kuitenkin huomiota siihen, ettei riskipainojen ar-
vioiminen julkiselle velalle ole yksinkertaista. Tavanomaiset luottoriskimallit eivit sovellu eri-
tyisen hyvin valtioriskien arviointiin. Sen vuoksi tulee arvioida mahdollisuutta kannustimiin poh-
jautuvien rajoitteiden asettamisesta valtionlainojen osuuksille: pankin pddomavaatimus kasvaisi,
kun sen kotivaltion lainojen osuus taseessa kasvaisi yli asetettujen rajojen.

Kohtalonyhteyden heikentdminen tulee tehdé joka tapauksessa markkinoiden ennakoitavissa ole-
valla tavalla mahdollisin siirtyméajoin. Toimet, jotka kasvattavat valtioiden velan riskillisyytté ja
siten nostavat velan hintaa, saattavat heikentdd velkakestavyyttd myotisyklisesti, jos toimet to-
teutetaan nopealla aikataululla ja tilanteessa, jossa velkatasot ovat jo 1dhtSkohtaisesti korkeita.

Edelld kuvatuin perustein talousvaliokunta katsoo, ettd syventyvén yhteisvastuun vastapainoksi
on vélttdmétontd luoda kannustimia vastuulliselle taloudenpidolle. Tdma koskee seké finanssi-
sektoria ettd eurooppalaisia julkistalouksia; molemmat nojaavat viime kddessd EVM:n varoihin.
Tasapaino omien ja kollektiivisten vastuiden vélille muodostuu erityisen tirkeédksi, jos elvytys-
toimien myo6té yhteisvastuu eurooppalaisten julkistalouksien valilla lisddntyy merkittavésti. Va-
liokunta katsoo, etté yhteisvastuuta ilmentéviin jirjestelyihin osallisten on esitettdva johdonmu-
kaisia ja uskottavia toimia talouksiensa kestdvyyden kohentamiseksi.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd suuri valiokunta yhtyy edelld esitetyin ehdoin ja tdydennyksin valtioneuvoston kan-
taan.

Helsingissd 26.11.2020

Juhana Vartiainen kok

Pia Kauma kok
Janne Sankelo kok
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