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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio julkaisi 24.9.2020 tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle EU:n digitaalisen rahoituksen strategiasta
(COM(2020) 591 final, jaljempénd digitaalisen rahoituksen strategia). Digitaalisen rahoituksen
strategiassa komissio esittelee digitaalisen rahoituksen strategiset tavoitteet ja painopisteet
Euroopassa digitaalisen siirtymén edistdmiseksi vuoteen 2024 mennessé. Strategian pohjalta ko-
missio julkaisi samalla jo lainsdddéntoehdotukset kryptovaroista ja rahoitusmarkkinoiden digi-
taalisesta hdirionsietokyvysta.
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Yhdessi digitaalisen rahoituksen strategian kanssa komissio julkaisi myos erillisen EU:n véhit-
tdismaksustrategian. Komission mukaan maksupalvelut ovat innovoinnin terdvinté kérkea ja rat-
kaisevan tirkeité digitaalisen talouden tukemisessa. Komission mukaan vahittdismaksualalla ta-
pahtuvien muutosten nopeus ja laajuus edellyttdvit erityisid ja kohdennettuja poliittisia toimen-
piteitd, jotka ulottuvat digitaalisen rahoituksen strategian horisontaalisen soveltamisalan ulko-
puolelle.

Komission mukaan eurooppalaisessa maksuympéristdssa on tehty viime vuosina merkittivié pa-
rannuksia yhtendisen euromaksualueen (SEPA) kehittdmisen ja vahittdismaksamista koskevan
lainsdddéanndn yhdenmukaistamisen johdosta. EU:n maksumarkkinat ovat kuitenkin edelleen
huomattavan pirstoutuneet kansallisten rajojen mukaan, mika on hyddyttinyt globaaleja toimijoi-
ta, jotka hallitsevat Euroopan sisdisid rajat ylittdvid maksumarkkinoita. Viime aikoina esiin tul-
leet markkinavetoiset aloitteet yhtendisten maksuratkaisujen kehittdmiseksi osoittavat komission
mukaan eurooppalaisen maksuympériston dynaamisuutta, mutta samalla komissio nékee vaara-
na epijohdonmukaisuuden lisddntymisen ja maksumarkkinoiden pirstoutumisen entisestdin il-
man selkedd visiota. Komission mielestd EU:n toimielimilld voi olla rooli poliittisina vauhditta-
jina, kun taas maksuratkaisujen suunnittelu on tarkoitus jattaa yksityisen sektorin vastuulle. Ko-
mission mukaan on erittéin tirkeéé laatia selkeé visio, jossa vahvistetaan toivottu etenemissuunta
ja asetetaan tulevat toimet yhteen johdonmukaiseen ja kattavaan poliittiseen kehykseen.

Eurooppalaisia vihittdismaksuja koskeva visio

Komission EU:n vihittdismaksamista koskeva visio on se, ettd Euroopan kansalaiset ja yritykset
hyotyvit laadukkaiden maksuratkaisujen laajasta ja monipuolisesta valikoimasta. Niiden tukena
ovat kilpailukykyiset ja innovatiiviset maksumarkkinat, jotka perustuvat turvallisiin, tehokkai-
siin ja helposti kéytettiavissd oleviin infrastruktuureihin. Lisdksi komissio pitda tarkedna, etta kay-
tettdvissd on kilpailukykyisid eurooppalaisia ja Euroopan laajuisia maksuratkaisuja, jotka tuke-
vat Euroopan taloudellista ja rahoituksellista itsemadrdamisoikeutta. EU:n tulee myo0s edistda
merkittdvésti rajat ylittdvien maksujen parantamista EU:n ulkopuolisten lainkdyttoalueiden kans-
sa ja tukea tdlld tavoin euron kansainvélistd asemaa ja EU:n “avointa strategista autonomiaa”.

Strategisten toimien pilarit

Vihittdismaksustrategiassa keskitytddn neljaan ldheisesti toisiinsa liittyvéén pilariin, joiden sisil-
14 komissio tulee seuraavien neljan vuoden aikana ehdottamaan toimenpiteitd. Nama pilarit ovat:
1) yhé digitaalisemmat pikamaksuratkaisut, jotka toimivat kaikkialla Euroopassa, 2) innovatiivi-
set ja kilpailukykyiset vahittdismaksumarkkinat, 3) tehokkaat ja yhteen toimivat véhittdismaksu-
jérjestelmait ja muut tuki-infrastruktuurit sekéd 4) tehokkaat kansainvéliset maksut, myos rahalé-
hetykset.

Pilarit on esitelty tarkemmin E-kirjelméassa.
Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd tirkeénd véhittdismaksustrategian pyrkimysta siihen, ettd kuluttajat ja yritykset voi-
vat hyotyd monipuolisesta valikoimasta laadukkaita maksuratkaisuja, jotka perustuvat turvalli-
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siin ja tehokkaisiin infrastruktuureihin. Suomi kannattaa toimenpiteité, jotka edistévét uusien toi-
mijoiden péddsyd markkinoille ja edistdvét uusien innovatiivisten maksuratkaisujen saatavuutta.
Kilpailuedellytysten laajentaminen edistdd myos maksupalvelusektorin kannusteita uudistua
sekd tukee uusien liiketoimintamallien syntymisté.

Unionin toimenpiteiden tulee kuitenkin olla tarkkaan punnitussa tasapainossa teknologianeutra-
liteetin, datan paremman hyddyntdmisen, tietoturvan ja maksupalvelujen kdyttdjien oikeuksien
suhteen. Koska koko rahoitusala pohjautuu yleiseen luottamukseen sen vakaata toimintaa koh-
taan, tulee tietosuojan ja kuluttajansuojan pysyéd korkealla tasolla my0s uusissa palveluissa ja
uusilla palveluntarjoajilla.

Suomi yhtyy komission ndkemykseen siité, ettd pikamaksaminen voi tarjota maksupalveluntar-
joajille uusia kilpailumahdollisuuksia. Suomi kannattaa ldhtokohtaisesti toimenpiteitd, joilla pi-
kamaksamista voidaan yleiselld tasolla edistdad. Néihin toimenpiteisiin voi my0s tarvittaessa kuu-
lua lainsdédantotoimia SEPA-pikasiirtoskeemaan osallistumisen pakollisuudesta. Suomi pitéa
kuitenkin edelleen tirkeédnd séilyttdd myos mahdollisuus SEPA-tilisiirtoon, silld tiettyjen toistu-
vaissuoritusten, kuten palkkojen ja eldkkeiden, maksaminen SEPA-tilisiirtona voi vield olla toi-
mijoille kustannustehokkaampaa. Suomi korostaa lisdksi sité, ettd ennen lainsdddantotoimia pi-
kamaksamiseen liittyvét riskit on analysoitava riittavalld tasolla. Suomi kannattaa sen johdosta
erityisesti komission tulevia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on arvioida pikamaksamisen
osalta EU:n nykyisten kuluttajansuojatoimien riittavyyttd seké tarvetta puuttua rahanpesun ja ter-
rorismin rahoituksen riskeihin.

Suomi kiinnittdd huomioita komission tulevaan ehdotukseen avointa rahoitusta (Open Finance)
koskevasta kehyksestd. Ennen rajapintojen laajempaa avaamista Suomi pitdéd tirkednd, ettd
PSD2:n vaikutuksia arvioidaan huolellisesti ja kattavasti. Asiakkaiden suojelemiseksi ja yleisen
hyvéksynnin saamiseksi tietojen jakamista ja avointa pankkitoimintaa kohtaan Suomi korostaa
tarvetta varmistaa, ettd omia tietojaan luovuttavilla henkildilld sdilyy hallinta niisté tiedoista ja
ettd he saavat osansa tietojen jakamisesta syntyvistd hyodyisti. Tastd periaatteesta, kuten myds
asiakkaansuojan, tietosuojan ja tietoturvan korkeasta tasosta, on syyté pitéd kiinni myds tietojen
jakamista ja hyddyntdmisté edistettidessd laajemmin rahoitusalalla.

Suomi jakaa komission esittimén huolen siitd, ettd yhd useamman palvelun digitalisoinnin riski-
né on se, ettd ihmiset, joilla ei ole pdédsyé digitaalisiin palveluihin, voivat syrjdytyd enemmaén.
Suomi pitdé tdrkednd, ettei maksamisen murros yhdessd uusien digitaalisten maksuratkaisujen
kanssa syrjdytd ihmisié pois arkieldmén kannalta térkeistd palveluista, joissa kéteisté pitéisi pys-
tyd kdyttdmaan muiden maksutapojen ohella. Suomi kannattaa osapuolten sopimusvapautta so-
pia keskenddn maksutavoista, mutta katsoo kéteisen aseman siilyttdimisen edellyttdvin myds si-
td, ettd kédteistd on tosiasiallisesti kuluttajien saatavilla. Kéteisen merkitys maksuvélineeni koros-
tuu my0s erilaisissa hdiridtilanteissa, minké liséksi se on toistaiseksi ainoa julkishyddykkeena
yleisdlle tarjottava maksuvéline. Suomi pitéé tarkeédnd, ettd kateispalvelujen saatavuus turvataan
myos jatkossa.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd maksuekosysteemin monimutkaistuessa rahoitusmarkkinasééntely
tunnistaa ja kattaa tulevaisuudessa myds uudet liiketoimintamallit ja rakenteet, joilla on juridista
merkittdvyyttd asiakkaansuojan, markkinoiden hdiriéttdmén toiminnan ja rahoitusvakauden né-
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kokulmasta. Suomi pitdd perusteltuna muun muassa arvioida, tulisiko maksupalveluntarjoajille
teknisid liitdnndispalveluja ja ulkoistamisjérjestelyjé tarjoavia sdéntelyn ulkopuolisia toimijoita
asettaa suoran valvonnan piiriin. Liséksi Suomi pitda tarkeénd, ettd samankaltaista liiketoimintaa
koskevat samanlaiset sdinnokset toimijan tyypistd riippumatta. Suomi suhtautuu mydnteisesti
sdhkdisen rahan liikkeeseen laskemista koskevien sddnndsten saattamiseen osaksi PSD2:n oikeu-
dellista kehystd, mutta korostaa tarvetta analysoida perusteellisesti niité erityisalueita, joissa eri-
laiset vaatimukset voivat edelleen olla toiminnan luonteen johdosta perusteltuja.

Suomi tukee laajasti erilaisiin teknologioihin pohjautuvia maksuratkaisuja ja pitd tirkedna, ettd
markkinoille annetaan mahdollisuus ratkaista, mika teknologia maksamisessa yleistyy. Suomi
kannattaa syrjimétontéd padsya maksuratkaisujen kehittimisen kannalta valttdmattomiin teknisiin
infrastruktuureihin, mutta pitdd samalla tirkeénd, ettd téllaisesta padsystd mahdollisesti aiheutu-
vat turvallisuus- ja muut riskit voidaan ottaa asianmukaisella tavalla huomioon. Suomi suhtautuu
lisdksi myonteisesti ja rakentavasti siihen, ettd maksulaitoksille ja sdhkoisen rahan litkkeeseen-
laskijoille voitaisiin taata oikeudenmukainen, avoin ja syrjiméton padsy maksujarjestelmiin. Suo-
mi pitdd tirkeédnd, ettd maksujarjestelmillé sdilyy asianmukaisen riskienhallinnan johdosta oikeus
maédritelld jarjestelméén liittymisen liiketoiminnalliset ja tekniset edellytykset, mutta ndiden edel-
lytysten tulee olla riskiperusteisia ja syrjimattomia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetun sddntelykokonaisuuden tavoitteet. Euroopan komission véhittdismaksustrategia muo-
dostaa neljdén pilariin jasentyvan kokonaisuuden: digitaaliset pikamaksuratkaisut, rajat ylittavét
véhittdismaksumarkkinat, maksujérjestelmét ja muu tuki-infrastruktuuri ja kansainvéliset rahala-
hetykset. Kokonaisuudella tavoitellaan sitd, ettd kuluttajien ja yritysten saatavilla olisi monipuo-
linen valikoima turvallisia ja keskenddn yhteensopivia maksuratkaisuja, jotka kilpailisivat kéyt-
tdjistd hinnalla ja laadulla.

Finanssimarkkinoiden digitaalista kehitystd ja muun muassa uusia digitaalisia maksutapoja voi-
daan pitdi erityisen tirkeind juuri rahoituspalveluiden tarjonnan monipuolisuuden ja kilpailun né-
kokulmasta: kuten useilla skaalautuvilla palveluilla, my6s maksujérjestelmilli on taipumus kes-
kittyd. Onkin néhtévissd, ettd komission tavoitteiden toteutuminen edellyttdd myos sddntelyd,
tekniset standardit mukaan lukien. Sééntelyn kehittdmisessd on tunnistettu vaikeus, joka liittyy
sithen, kuinka 10ytda tasapaino standardoinnin, teollisoikeuksien suojan ja uusien toimijoiden
markkinoille tulon mahdollistamisen valill4.

Lainsddddnnon johdonmukaisuus. Talousvaliokunta tdhdentdd uusien toimijoiden ja innovaa-
tioiden markkinoille paésyn olevan joka tapauksessa viélttdméton edellytys kilpailun lisdédmisek-
si. Samalla on kuitenkin varmistettava tietoturvan, tietosuojan ja kuluttajansuojan korkea taso.
Talousvaliokunta muistuttaa, ettd vaikka esimerkiksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen esté-
miseen pyrkivén sidéntelyn merkitys on oikeutetusti korostunut viime aikoina, jatkovalmistelussa
on otettava huomioon myos se, etté valtaosa maksuliikenteesté on laillista eivitkd rahanpesun es-
tdmistavoitteet saa johtaa kohtuuttomaan hallinnollis-tekniseen taakkaan matalariskisiksi arvioi-
duille toimijoille. Erityisesti kuluttajarajapinnassa, jossa maksujen summat ovat pienid, tulisi
maksujérjestelmén sujuvan kéytettavyyden olla ensisijainen tavoite.
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Fyysinen raha. Talousvaliokunta pitéé tirkednd komission tiedonannossa esiin nostettua fyysi-
sen rahan saatavuuden turvaamista. Talousvaliokunta on huomauttanut aikaisemmissa lausun-
noissaan (TaVL 25/2020 vp — U 56/2020 vp ja TaVL 26/2020 vp — U 58/2020 vp), ettd digi-
taalisten toimintatapojen kehittdmisen ohella tulee varmistaa fyysisen rahan saatavuus ja kaytto-
mahdollisuus. Alypuhelimen tai muun etitunnistusvilineen kiyttd vaikuttaa merkittévisti digi-
taalisesti edistyneiden maksujérjestelmien hyodyntdmisen mahdollisuuteen, eiké kaikilla voida
edellyttdd olevan sitd. Fyysinen raha on myds ainoa maksutapa, jota voidaan kiyttdd sdhkoisen
maksamisen vakavissa héiridtilanteissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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