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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksen pédasiallinen siséltd on kuvattu valtioneuvoston kirjelméssd U 60/2021
vp. Seuraavassa annetaan lisdtietoja neuvottelutilanteesta sekd ehdotuksien kisittelyn kuluessa
saatuja lisdtietoja ehdotuksista erityisesti liittyen tdssd jatkokirjeessd tdsmennettyihin Suomen
kantoihin seké neuvottelukysymyksistd, joiden arvioidaan olevan keskeisimpia.

1. Pddstovihennystavoite ja keinot sen saavuttamiseksi sekd markkinavakausvaranto

Komission ehdotus -61%:n pééstovahennystavoitteesta EU:n péédstokaupalle on saanut neuvotte-
luissa alustavaa tukea ja muutama jésenvaltio on valmis pohtimaan myos korkeampaa tavoitetta.
Mikaéin jasenvaltio ei ole kyseenalaistanut komission ehdotusta. Jésenvaltioiden alustavat kan-
nat ovat kuitenkin jakautuneet suhtautumisessa elementteihin, jotka ovat keskeisimpia tavoitteen
saattamiseksi ts. lineaarisen padstovahennyskertoimen kiristimiseen seké ehdotukseen paistoka-
ton kertaluonteisesta leikkauksesta. Jasenvaltioiden kannat ovat jakautuneet myds suhteessa eh-
dotukseen siilyttdd markkinavakausvarannon sisdénottoprosentti 24 %:ssa myds vuoden 2023
jélkeen vuoteen 2030 saakka. Noin kolmasosa jésenvaltioista, on kuitenkin ilmoittanut tukevan-
sa tétd ehdotusta.

Komission mukaan sen ehdotus padstokaton kertaluonteisesta leikkauksesta ja lineaarisen pais-
tovahennyskertoimen kiristimisestd edustaa ns. keskitien vaihtoehtoa. Korkeampi paistokaton
kertaluontoinen leikkaus yhdistettynd matalampaan lineaariseen péadstovahennyskertoimeen ai-
heuttaisi komission mukaan tarpeen korkeamman monialaisen korjauskertoimen soveltamiselle
ilmaisjaossa. Samalla, suurempi kertaluonteinen péastokaton leikkaus komission mukaan mah-
dollisesti véhentdisi markkinavakausvarantoon siirrettivien padstdoikeuksien mairad. Jos pais-
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tokaton kertaleikkaus olisi komission ehdottamaa pienempi, tulisi markkinavakausvarannon si-
sadnottoprosentin olla komission mukaan sen ehdottamaa suurempi.

Komission mukaan markkinavakausvarannon sisédénottoprosentin sdilyttiminen 24 %:ssa on tar-
peen muun muassa siksi, ettd koronapandemian seurauksena vuonna 2020 liikkeelld olevien
paéstooikeuksien méird kasvoi 14 %, vaikka sisdénottoprosentti oli 24 %. Lisdksi komissio on
tuonut esille, ettd sisddnottoprosentti tulee sdilyttdd 24 %:ssa jotta taataan, ettd markkinavakaus-
varanto kykenee jatkossakin asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti vakauttamaan pééstokauppa-
markkinan toimintaa seki vihentdméain liikkeelld olevien padstooikeuksien ylijadmaa.

Monet markkinavakausvarantoon liittyvit teknisemmit ehdotukset ovat saaneet jo laajan tuen
tydryhmékasittelyjen aikana.

2. llmaisjako

Komission ehdotus siséltdd useita ilmaisjaon méairittdmisperusteita koskevia muutoksia, joiden
tavoitteena on varmistaa nykyisten ja uusien tuotantomuotojen tasapuolinen kohtelu eri toimi-
aloilla ja siten tukea véhépééstdisen uuden teknologian kayttoonottoa. Komissio on tydryhméka-
sittelyjen yhteydessé tuonut liséksi esiin, ettd sen padstooikeuksien ilmaisjakoa koskevien ehdo-
tuksien tavoitteena on ohjata ilmaisjakoa paremmin niille sektoreille, joilla paéstdvéhennysten te-
keminen on hankalampaa. Komissio on my0s arvioinut, ettd sen ehdotuksen yhteisvaikutuksen
seurauksena monialainen korjauskerroin tulisi kdytt66n mahdollisesti vasta vuoden 2030 tienool-
la. Monialaisen korjauskertoimen kaytto leikkaisi maksutta jaettavien padstooikeuksien médrda
yhtéldisesti kaikilta toimijoilta eikd huomioisi eroja tuotantoteknologioiden péastivyydessa.

2.1 Hiilirajamekanismi

Komission hiilirajamekanismiehdotuksessa tietyille EU:n ulkopuolelta tuleville tuontituotteille
asetetaan saman suuruinen padstdmaksu kuin joka kohdistuu EU:ssa valmistettuihin vastaaviin
tuotteisiin EU:n pédstokaupassa. Ehdotusta on késitelty sekd ymparistdtydoryhméssi osana neu-
votteluja padstokauppadirektiivin muuttamiseksi ettd talous- ja rahoitusasioiden neuvoston
(ECOFIN) alaisessa hiilirajamekanismiehdotuksen kisittelya varten perustetussa ad hoc -tydryh-
massd.

Ad hoc -tyéryhmén tyon pohjalta neuvosto saavutti hiilirajamekanismiasetuksesta yleisndkemyk-
sen ECOFIN-neuvostossa 15.3.2022. Yleisndkemys tukee komission ehdotusta siité, etté hiilira-
jamekanismi koskisi kdynnistyessdén viittd sektoria, jotka ovat alumiini, lannoitteet, rauta ja te-
rds, sementti ja sdhkd. Yleisndkemyksen yhteydessd hyviksytyn neuvoston lausuman mukaan
neuvoston tdytyy vield saavuttaa riittdvad edistysta tietyissd hiilirajamekanismiasetusehdotuksen
ulkopuolisissa mutta siihen ldheisesti liittyvissé kysymyksissd ennen kuin kolmikantaneuvottelut
hiilirajamekanismiehdotuksesta voidaan aloittaa. Erityisesti edistystd on saavutettava péistdoi-
keuksien ilmaisjaon alasajoon hiilirajamekanismin kohteeksi tulevilla sektoreilla liittyvissi kysy-
myksissd. Samoin ndiden sektoreiden EU:n ulkopuolisille markkinoille suuntautuvien tuotteiden
hiilivuodon rajoittamiseen liittyvéssé ratkaisussa tdytyy saavuttaa edistystd. Témén niin kutsutun
vientikompensaatioratkaisun tulee olla taloudellisesti tehokas ja ympéristén kannalta tarkoituk-
senmukainen eiké se saa vaarantaa hiilirajamekanismin yhdenmukaisuutta WTO-sdéntdjen kans-
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sa. Hiilirajamekanismia koskevasta asetusehdotuksesta ja sen késittelysti on informoitu eduskun-
taa valtioneuvoston kirjeelld U 57/2021 vp ja jatkokirjeelld UJ 4/2022 vp.

Péistdoikeuksien ilmaisjaon poistumisesta hiilirajamekanismin alaisuuteen kuuluvia tuontituot-
teita vastaavien EU-tuotteiden tuotannolta paétetddn padstokauppadirektiivineuvotteluissa. Ko-
missio on ehdottanut, ettd padstdoikeuksien ilmaisjako poistettaisiin asteittain 10 prosenttiyksi-
kon vuosivauhdilla hiilirajamekanismiin kuuluvia tuontituotteita vastaavalta EU-valmistukselta
vuosina 2026-2035. Hiilirajamekanismi laajennettaisiin vastaavassa tahdissa sen kohteena ole-
vien tuontituotteiden padstdihin. Neuvostokasittelyn yhteydessd komissio on korostanut, ettd hii-
lirajamekanismi on ilmaisjakoa tehokkaampi hiilivuodon ehkéisykeino EU:n nousevan ilmasto-
politiikan kunnianhimon olosuhteissa. Komissio on my0s korostanut, ettd ilmaisjaosta luopumi-
selle ei ole vaihtoehtoa, jos hiilirajamekanismi halutaan ottaa kayttoon WTO-sééntdjen mukaise-
na.

Jasenvaltiot ovat kommentoineet komission ehdottamaa siirtyméaikaehdotusta alustavasti. Tu-
kea ovat saaneet sekéd komission ehdottama kymmenen vuoden siirtyméaika etté siirtyméajan ly-
hentdminen ja sen pidentdminen. Alustavaa keskustelua on myos kéyty siirtyméajan eriyttdmi-
sestd tuoteryhmittdin ja siirtyméajan kdynnistymisen ajankohdasta - komission ehdotuksen mu-
kaisesti vuonna 2026 tai vasta myohemmin.

Paistokauppadirektiivin uudistuksen yhteydessé kasitelldin myos edelld mainittua mahdollista
vientikompensaatioratkaisua. Télld tarkoitetaan toimea, jolla kompensoitaisiin tai lievennettdi-
siin EU:n ulkopuolelle suuntautuvalle viennille ilmaisjaon korvautumisesta hiilirajamekanismil-
la aiheutuvia kielteisid kilpailukykyvaikutuksia ja hiilivuotoriskin kasvua vietdessd markkinoil-
le, joilla ei ole vastaavaa hiilen hinnoittelua. Téllainen ehdotus ei sisiltynyt komission ehdotuk-
seen. Viennin kilpailukyvysti kiaydyssa keskustelussa komissio on ad hoc-tydryhméssi toden-
nut, ettd WTO-sdidntéjen mukaisen vientikompensaatiojérjestelmén rakentaminen olisi erittdin
vaikeaa, ellei mahdotonta. Vientiyritysten kilpailukyvyn tukeminen vientihyvitysten tai valtion-
tukien muodossa muodostaisi todennékoisesti WTO-sééntdjen (tukia ja tasoitustulleja koskeva
sopimus) vastaisen vientituen.

Komissio on myos nostanut esille padstokauppadirektiiviehdotukseen sisdltyneen ehdotuksen,
ettd innovaatiorahastosta erityistd huomiota voitaisiin antaa vahapéastdisten innovaatioiden ke-
hittdmiseen hiilirajamekanismin kohteena oleville sektoreille. On huomattava, etté innovaatiora-
haston varoja ei kuitenkaan voida sitoa erityisesti vientiyrityksille. Ne eivit mydskédan kohdistu
toimijoille, jotka ovat jo investoineet puhtaaseen teknologiaan markkinaehtoisesti. Esilld on alus-
tavasti ollut my6s muutamia muita vaihtoehtoja, kuten valtiontuet EU-vientiin kohdistuvien vai-
kutusten helpottamiseksi. Keskustelu vaihtoehdoista tulee jatkumaan osana péaéstdokauppadirek-
tiivineuvotteluja.

2.2 Biomassaa polttoaineena kdyttdivit laitokset

Suuri osa jésenvaltioista on tukenut komission ehdotusta poistaa padstokaupan soveltamisalasta
yli 95%:a kestdvad biomassaa polttoaineena kéyttévit laitokset. Komission mukaan sen ehdotus
raja-arvon laskemisesta johtaisi ilmaisjaon entistd suurempaan kohdistumiseen sité tarvitseville
laitoksille, silld biomassalaitokset ovat saaneet merkittdvisti ilmaisjakoa huolimatta niiden pie-
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nestd padstomaaristid. Komissio ei ole antanut lisdtietoa miksi 95%:in rajaan on paadytty, jonkun
muun prosenttiosuuden sijaan. Lisdksi komissio on késittelyn aikana korostanut, ettd ehdotus to-
teutuessaan siirtdisi monialaisen korjauskertoimen kiyttoonottoa vuodella. Komission mukaan
muutos vaikuttaisi EU-tasolla noin 300 laitokseen ja noin 5,5 miljoonaan paistdoikeuteen.

Suomessa oli vuonna 2020 arviolta 75 laitosta jotka kdyttivét polttoon yli 95 %:a biomassapolt-
toainetta. Mikali toimijat eivdt muuttaisi polttoaineen kayttddén, merkitsisi ehdotus toteutues-
saan vuoden 2020 pédstotietojen perusteella, ettd ndma laitokset siirtyisivét pois paastokaupasta
janédiden laitosten kdyttdma fossiilinen polttoaine laskettaisiin taakanjakosektorin paéstdihin. Ar-
viossa ei ole huomioitu kestiméttomén biomassan osuutta poltossa, koska kestévyyskriteerisdén-
telya ei ole voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti sovellettu vuonna 2020. Nykyisten laitos-
kohtaisten tietojen perusteella tima merkitsisi noin 0,48 Mt/co2:n paastomadrin siirtymisti pads-
tokaupasta taakanjakosektorille. Vastaavasti on mahdollista, ettd padstokauppasektorin padstot
kasvaisivat noin 1,7 Mt vuodessa, jos toimijat lisdisivét fossiiliseksi luokiteltavien polttoaineiden
kayttoad pysyédkseen padstokaupan ja ilmaisjaon piirissa. Arvioihin liittyy epdvarmuutta koska toi-
mijoiden ratkaisuja on vaikea ennakoida.

2.3 Muut ilmaisjakoon tehtdvdt muutokset

Muista ilmaisjakoa koskevista komission ehdotuksista laajan tuen tyoryhmaikésittelyssi ovat saa-
neet ehdotukset tuotekohtaisten vertailuarvojen vuosittaisen kiristyksen korottamisesta 2,5 %:iin
sekd ehdotus kokonaislampdteholtaan alle 20 megawatin, merkittdvan teknologisen muutoksen
paéstdjen vahentdmiseksi tehneiden laitosten sidilyttdmisestd padstokaupassa kyseisen ilmaisja-
kokauden loppuun.

Suuri osa jdsenvaltioista on suhtautunut kriittisesti komission ehdotukseen energiakatselmuksien
suosituksien toimeenpanon kéyttdmisestd laitoskohtaisen ilmaisjaon séilyttdmisen ehtona. Ehdo-
tus on kuitenkin saanut myos tukea muutamilta jdsenvaltioilta ja osa on ilmaissut valmiutensa tar-
kastella muita vaihtoehtoja. Komissio on korostanut, ettd vertailuarvoihin perustuva ilmaisjako ei
riitd parantamaan olemassa olevien laitoksien energiatehokkuutta. Komission mukaan ehdotuk-
sen hyvéksyminen pienentdisi monialaisen korjauskertoimen kéyton todennikoisyyttd. Tarkkaa
arviota ehdotuksen vaikutuksesta ilmaisjakoon on mahdotonta antaa koska energiatehokkuusdi-
rektiivin kansallisessa toimeenpanossa on huomattavia eroja jaisenvaltioiden vélilld. Ei ole myo0s-
kéén varmuutta siitd, miten ehto vaikuttaisi katselmoinneissa annettaviin suosituksiin toimenpi-
teistd. Monet jasenvaltiot ovat korostaneet, ettd ehdotus vaarantaa toiminnanharjoittajien EU-laa-
juisen tasapuolisen kohtelun ja tuoneet esille ehdotuksen toimeenpanoon liittyvid huolia.

3. Liiallisen hinnannousun mekanismi voimassa olevassa pddstokaupassa

Paistdoikeuksien ja energian hintojen nousu ovat heijastuneet kiytyihin neuvotteluihin ja nosta-
neet neuvottelukohteeksi myos padstokauppadirektiivin artiklan, joka kéisittelee liiallista péésto-
oikeuden hinnannousun estdmistd. Komission ehdotuksessa artiklaa ei ehdotettu muutettavaksi.
Usea jdsenvaltio on kannattanut joko muutoksia niihin ehtoihin, joiden tiyttyessd mekanismi
kdynnistyy tai direktiivissd méériteltyjen ehtojen tdyttyessd tapahtuviin toimiin. Muutoksia on
esitetty muun muassa ehtojen tiyttyessd markkinoille lisdttédvien paédstooikeuksien madrédn ja ai-
katauluun. Voimassa olevan siéntelyn mukaan komissio voi kutsua koolle ilmastonmuutoskomi-
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tean, jos pééstdoikeuden hinta on noussut poikkeuksellisen nopeasti, ts. jos paédstdoikeuden hinta
on yli kuutena perdkkéisend kuukautena yli kolminkertainen verrattuna péaastooikeuden keski-
mairdiseen hintaan kahtena edeltdvini vuonna. Jos komitea paityy siihen, ettd padstdoikeuden
hinta ei vastaa markkinoiden perusteita, voidaan hinnannousun suuruus huomioiden antaa jésen-
valtioille lupa aikaistaa huutokaupattavan paéstooikeuksien madrin huutokauppaamista tai antaa
lupa huutokaupata enintéédn 25 % péédstokaupan uusien osallistujien varannosta.

4. Jdtteenpoltto

Neuvottelujen yhteydesséd on ehdotettu jétteenpolton siséllyttimisestd paédstokauppaan. Komis-
sio on tyoryhmaikasittelyn yhteydessé todennut, ettéd se ei ehdottanut jatteenpolton sisallyttimisti
padstokauppaan, silld julkisessa kuulemisessa asiasta saatiin ndkemyksid sekd puolesta ettd vas-
taan. T4ll4 hetkelld tilanne eri jisenvaltioissa vaihtelee ja jétteenpoltto on tdysin tai osittain sisdl-
lytetty paédstokauppaan Ruotsissa, Tanskassa ja Liettuassa.

Suomessa poltetaan jétteitd jétteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitoksissa, joista jétteenpolttolai-
tokset eivit kuulu péadstokaupan piiriin, mutta rinnakkaispolttolaitokset kuuluvat. Pééstokaup-
paan kuulumattomia jétteenpolttolaitoksia oli Suomessa kymmenen vuonna 2021. Jétteenpoltto-
laitokset on rakennettu tyypillisesti ensisijaisesti yhdyskuntajitteen kisittelemiseksi ja kauko-
lammon ja/tai prosessihdyryn seké séhkon tuottamiseksi. Ne kdyttdvit polttoaineena pédasiassa
syntypaikkalajittelun jélkeen jiljelle jadvaa sekalaista yhdyskuntajétetté kotitalouksista, kaupois-
ta, palveluista ja muusta vastaavasta toiminnasta seké lisdksi muita jitteitd mm. sekalaista raken-
nus- ja purkujitetta. Jatteen tuottajat maksavat ns. porttimaksun jatteenpolttolaitoksille tuotavas-
ta jétteestd, eli polttolaitokset eivit maksa kayttdmastdan polttoaineesta vaan saavat siité tuottoja.
Suomessa taakanjakosektoriin kuuluvan jétteenpolton padstdt ovat viime vuosina kasvaneet eri-
tyisesti uusien polttolaitosten perustamisen vuoksi. Vuonna 2010 taakanjakosektoriin kuuluva
jétteenpoltto aiheutti 0,11 Mt CO2 pédstot, vuonna 2015 péadstot olivat 0,48 Mt CO2, ja vuonna
2020 0,66 Mt CO2.

Jatteenpolton pédstdjen sisdllyttdmisestd padstokauppaan laadittiin hallinnon sisdinen selvitys
vuonna 2017. Tdmain lisdksi on vuonna 2021 valmistuneessa VN TEAS-hankkeen selvityksessa
tarkasteltu jatteenpolton muita ohjauskeinoja kuten verotusta. Vuoden 2017 selvityksessé tode-
taan, ettd siirtdmélla taakanjakosektorin alainen jétteenpoltto padstokaupan piiriin voitaisiin saa-
da sen paéstdt hintaohjauksen piiriin, mikd kannustaisi tekeméin paéstdvahennyksid. Selvityk-
sen mukaan keskeinen kysymys jitteenpolton sisdllyttdmisessi padstokauppaan on siirron toteut-
tamistapa eli kuinka se heijastuisi taakanjakosektorin padstovdhennysvelvoitteeseen

Vuoden 2017 selvityksessé arvioitiin, ettd jéitteenpolton siirtdminen péédstokaupan piiriin ei to-
dennédkoisesti vaikuttaisi Suomen osuuteen huutokaupattavista padstdoikeuksista, koska jatteen-
polton hiilidioksidipaéstdjen madra on ollut hyvin pieni verrattuna kaikkiin Suomen paéstdkaup-
pasektorin paéstdihin. Vuonna 2020 EU:n péistokauppaan kuuluvien kiinteiden laitosten koko-
naispaéstot Suomessa olivat 19,6 Mt CO2 ja taakanjakosektorille kuuluvan jitteenpolton paéstot
0,66 Mt CO2 eli noin 3,4 %:a kiinteiden laitosten kokonaispadstomaérastd. Vuonna 2020 Suo-
men taakanjakosektorin kokonaispaéstot olivat 28,1 Mt CO2 ja taakanjakosektorille kuuluvan
jatteenpolton paéstdt olivat 0,66 Mt CO2 eli noin 2,4 %:a taakanjakosektorin kokonaispééstoista.
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Paistokaupan laajentaminen jétteenpolttoon edistdisi EU-tasolla tarkasteltuna siirtyméi kohti
2050 ilmastoneutraliteettia ja olisi linjassa komission 55-valmiuspaketin yleiseen 1&htSkohtaan
pyrkid laajentamaan péistdjen hinnoittelua ja padstokaupan kéyttod. Liséksi jétteenpolton sisél-
lyttdminen péédstokauppaan tasaisi kilpailuolosuhteita eri energiantuotantolaitoksien vélilld niin
kansallisesti kuin EU-tasolla. Yhdyskuntajétteen polttolaitosten siséllyttdminen pédastokaupan
piiriin loisi my0s hieman pidemmalle aikavélille kannusteita ottaa kédytt6on hiilen talteenottoon
perustuvia ratkaisuja ndissé laitoksissa. Pédstokauppaan siirtymiselld voitaisiin jossain maérin
vaikuttaa my®ds jétteen kierrdtyksen edistdmiseen. Se kannustaisi ohjaamaan erityisesti fossiilipe-
rdisté jétettd, kuten suurta osaa muovijétteestd, polton sijasta kierrdtykseen. Toisaalta vastaavaa
kannustinvaikutusta ei olisi uusiutuvien biopohjaisten jétteiden ohjaamiseksi kierrdtykseen.

Jatteenpolton sisdllyttdmisen aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia on kuvattu myéhemmin té-
mén U-jatkokirjeen "taloudelliset vaikutukset" osiossa.

5. Pddstokaupan laajentaminen merilitkenteeseen

Komission ehdotus péadstokaupan laajentamisesta meriliikenteeseen ja ehdotettu maantieteelli-
nen kattavuus on saanut jasenvaltioiden piirissé laajasti kannatusta.

Jasenvaltioiden kannat padstokaupan kattavuuteen siséllytettdvien kasvihuonekaasujen ja alus-
ten koon osalta hajaantuvat. Kasvihuonekaasupiéstdjen osalta mahdollinen laajennus koskisi me-
taania ja typpioksiduulia, ja kokorajan osalta aluksia vililld 400-5000 GT. Suurin osa jasenvalti-
oista voi hyviksyd paistokaupan kdynnistimisen komission ehdottamalla kattavuudella. Néke-
mykset jakaantuvat erityisesti sen suhteen, tulisiko sopia kattavuuden laajentamisesta muutaman
vuoden pédstd meriliikenteen péddstokaupan kidynnistimisestd tai sopia uudelleentarkastelupis-
teestd, jolloin laajentamiseen palataan. Osalla jasenvaltioista on kattavuuden laajentamisen suh-
teen vaatimuksia ja osalla valmiutta joustaa. Osa jésenvaltioita katsoo, ettd komission ehdotuk-
sesta ei tule poiketa. Sekd komissio ettd useat jdsenvaltiot katsovat, ettd MRV-asetuksen katta-
vuutta tulisi laajentaa ensin, mikéli padstokaupan soveltamista laajennetaan komission ehdotuk-
sesta. Ndin laajentamiseen tarvittava tietopohja keréttéisiin ennen soveltamisalan laajennusta.

Suomen neuvottelutavoitteiden toteutuminen on talvimerenkulun osalta epdvarmaa. Suomen eh-
dotus talvimerenkulun huomioimiseksi on saanut tukea muutamalta jasenvaltiolta. Talviolosuh-
teet vaikuttavat merkittdvimmin EU:ssa Suomen meriliikenteeseen ja sen kustannuksiin. Kansal-
listen erityisolosuhteiden huomioimiseksi on tehty neuvostossa myds muita ehdotuksia, kuten ra-
jattu poikkeus pédstokaupan soveltamisesta matkustaja- ja ropax-liikenteesséd saman jasenvaltion
saarille vuoteen 2030 saakka. Jdsenvaltioiden kannanmuodostus toistensa ehdotuksiin on osin
kesken.

Tyo6ryhmaéssé on ollut esilld padstdokaupan vilttelyn estdmiseksi ehdotus, joka mahdollistaisi ra-
jatusti paéstokaupan soveltamisen myds kolmansien maiden vélisilla reiteilld, jos on perusteltua
syytd olettaa, ettd reititykselld pyritdédn vilttimaén padstokaupan soveltamista. Tarkoituksena oli-
si estdd padstokaupan vilttely satamakéynnilld EU:n ldhelld sijaitsevaan kolmannen maan sata-
maan. Ehdotuksen arviointi edellyttdd lisétietoja yksityiskohdista.
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Neuvotteluissa on noussut esille, ettd komission ehdottama meriliikenteen padstokaupan kaynnis-
tdminen vuoden 2023 péaistoille ei huomioi direktiivin kansalliseen toimeenpanoon kuluvaa ai-
kaa. Suomen perustuslain mukaan yksikdiden oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee
sadtid laissa, joten direktiivi on pantava kansallisesti toimeen ennen kuin toimijoille voidaan aset-
taa uusia velvoitteita. Lahtokohtaisesti direktiivien toimeenpanoon varataan 18-24 kuukautta.
Paistokaupassa padstdoikeudet palautetaan edellisen vuoden paistdille seuraavan vuoden alku-
puolella. Tdmén pohjalta kdynnistymisen tulisi tapahtua vuoden alusta. Myds MRV-asetuksen
muutokset saattavat edellyttdd muutoksia asetusta tdydentéviaén kansalliseen sdéntelyyn.

Komission ehdotuksen osalta on noussut esille, ettd uusiutuvien ja véhéhiilisten polttoaineiden
kohteluun meriliikenteen padstokaupassa liittyy epaselvyyksid. MRV-asetus sisiltdé esimerkiksi
padstokertoimet vain fossiilisille polttoaineille.

Komission ehdotuksen mukaan pééstdoikeuksien palautuksesta vastaa laivayhtio. Ehdotuksen
resitaalissa on tuotu esille mahdollisuus, ettd sopimusteitse on mahdollista siirtad vastuu ehdotuk-
sen noudattamisesta koituvista kustannuksista taholle, joka vastaa laivan polttoaineen ostosta, no-
peudesta ja reitistd. Tdma on usein aluksen operaattori. Laivayhtid on vastuussa vain osaan teki-
jOisté, jotka vaikuttavat aluksen paastoihin. Muutama jasenvaltio katsoo, ettd kustannusten siirta-
minen polttoaineen ostosta vastaavalle taholle toimijoiden vilisilld sopimuksilla vastaisi parem-
min saastuttaja maksaa -periaatetta ja ettd direktiivin tulisi velvoittaa tdhén.

Tyoryhmékasittelyssd on herdnnyt kysymyksié siitd, voidaanko meriliikenteen MRV-asetusta
muuttaa direktiivilld vai tarvitaanko erillinen asetus MRV-asetuksen muuttamisesta. Mikali neu-
voston ja parlamentin nikemys MRV-asetuksen kattavuudesta poikkeaa komission ehdotukses-
ta, tima vaikuttaa prosessiin.

Komissio teki vuonna 2019 ehdotuksen MRV-asetuksen muuttamisesta IMO:n alusten polttoai-
neen kulutusta koskevan tiedonkeruujérjestelmén huomioon ottamiseksi. Timéan ehdotuksen k-
sittely on kesken, eika tdssd vaiheessa ole selvéd, miten ehdotuksen késittely jatkuu.

Komissio on ehdottanut, ettd komissio arvioi kansainvélisen merenkulkujéarjestdo IMO:n péaasto-
véhennystoimia ja tarkastelee padstokauppadirektiivid sen jdlkeen, kun IMO:n toimista on péasty
sopuun, kuitenkin viimeistdan vuonna 2028. IMO:ssa neuvotellaan parhaillaan keskipitkén aika-
vélin toimista, joihin kuuluvat taloudelliset padstovahennyskeinot. Keskipitkén aikavélin toimis-
ta on tarkoitus paéstd sopuun vuosien 2023 ja 2030 vililld. E-kirjeessid Kansainvélisen merenkul-
kujérjeston (IMO) meriympériston suojelukomiteassa késiteltdvisté taloudellisista ja muista kes-
kipitkén aikavélin padstovihennystoimista kansainvélisessd merenkulussa on linjattu kannoista
IMO:n toimiin.

6. Uusi tieliikenteen ja rakennusten pddstékauppa

Jasenvaltioiden kannat ovat jakautuneet suhtautumisessa komission ehdotukseen erillisen tielii-
kenteen ja rakennusten péadstokaupan perustamisesta. Osa jédsenvaltioista suhtautuu ehdotukseen
positiivisesti tai alustavan positiivisesti, mutta lukumaéiréllisesti suurempi osa jdsenmaista suh-
tautuu kielteisesti tai skeptisesti, korostaen erilaisia huolia. Jasenvaltioiden huolet liittyvit erityi-
sesti padstokaupan aiheuttaman polttoaineiden hinnannousun negatiivisiin sosiaalisiin vaikutuk-
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siin kotitalouksille. Ehdotukseen positiivisesti suhtautuvat maat ovat tuoneet esille ehdotuksen
potentiaalin edesauttaa taakanjakosektorin jasenmaakohtaisten velvoitteiden saavuttamisessa ja
siirtyméssé kohti EU-tason ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessé. Lisdksi on kiinnitetty
huomiota uuden padstokaupan potentiaaliin tuottaa jasenvaltioille tuloja, joilla voidaan puuttua
uuden péastokaupan aiheuttamiin mahdollisiin sosiaalisiin vaikutuksiin.

Osana 55-valmiuspakettia komissio on antanut myds ehdotuksen ilmastotoimien sosiaalirahas-
tosta!, joka liittyy ldheisesti tieliikenteen ja rakennusten péédstokauppaan, mutta josta neuvotel-
laan erikseen. Ehdotuksesta on informoitu eduskuntaa valtioneuvoston kirjeelld U 61/2021 vp.

Neuvottelujen yhteydessd komissio on vahvistanut, ettd uusi tieliikenteen ja rakennusten erillis-
lammityksen polttoaineiden paistokauppa on sen esityksen mukaan mitoitettu niin, etté se yhides-
sd (ei yksindén, kuten on kuvattu valtioneuvoston kirjelméssd U 60/2021 vp) muiden 55-valmius-
paketin toimien kanssa mahdollistaisi 43% pédstovahennysten saavuttamisen tieliikenteen ja ra-
kennusten erillislimmityksen sektoreilla EU:n laajuisesti. Komissio on korostanut, ettd uusi péaas-
tokauppa olisi lisdtyokalu taakanjakosektorin velvoitteiden saavuttamiseksi, mutta samalla uusi
padstdkauppa toimisi tdysin erillisend taakanjakoasetuksesta. Komissio on korostanut, ettd uuden
padstdkaupan avulla voidaan varmistaa tieliikenteen ja rakennusten paéstdjen vihentyminen.

Komissio on neuvottelujen aikana tarkentanut, ettd vuodelle 2030 sovitun véhintdédn -55%:n ta-
voitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd tieliikenteen ja rakennusten pédstot vihenevét yhdessa
vuoteen 2030 mennessd noin 765 Mt CO2 tasolle. EU:n entinen vuoden 2030 paistovahennysta-
voite (vahintdén 40%) olisi edellyttinyt 885 Mt CO2 paistovdhennystason saavuttamista vuo-
teen 2030 mennessd. Komission mukaan uusi paistokauppa voisi toteuttaa 45 %:a tarvittavista
120 Mt lisdpasstovahennyksista tieliikenteessa ja rakennussektorilla. Tdmaén liséksi tarvitaan ra-
kennusten ja tieliikenteen padstodjen vihentdmiseksi myos muuta EU-tason sddntelyé seké kansal-
lisia toimia.

Komissio on myos korostanut, ettd mikéli uutta paastokauppaa ei hyvéksytd, on muita 55-val-
miuspaketin tieliikenteen ja rakennusten péadstoviahennyksid sdételevid ehdotuksia kiristettdva
merkittdvasti. TAma voisi tarkoittaa esimerkiksi luopumista uusien polttomoottoriajoneuvojen
valmistuksesta ehdotettua aiemmin. Liséksi tarvittaisiin mahdollisesti myds uusia kansallisia toi-
mia

Kansallisesti fossiilittoman liikenteen tiekarttaan liittyvien vaikutusarvioiden yhteydessé on syk-
sylld 2021 arvioitu, ettd EU:n laajuinen padstokauppa saisi Suomessa tieliikenteessi aikaan noin
0,3-0,4 miljoonan tonnin pééstovahennyksen ja edistdisi siten merkittavésti Suomen kansallisen
tielitkenteen paéstdjen puolittamistavoitteen sekd Suomen taakanjakosektorin velvoitteen saavut-
tamista vuoteen 2030 mennessd. Arviossa on hyddynnetty bensiini- ja dieselseosten perushin-
taennustetta vuoteen 2030.

Komissio on my0s korostanut, ettd vaikka nykyiset korkeat energiahinnat kannustavat véhenta-

méén fossiilisten polttoaineiden kulutusta ja siten vdhentdméain padstoja lyhyelld aikavililld, uu-
den péaistokaupan kautta vaikuttava hiilidioksidin hintasignaali, joka voisi kasvaa ajan myoté

1 COM(2021) 568 final
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EU:n ilmastoneutraalisuustavoitteen mukaisesti, tarjoaisi lisdpontta monille investointipdatoksil-
le.

Komission ehdotuksen mukaan uusi paéstokauppajirjestelmé kohdistuisi tieliikenteessa ja raken-
nuksissa kéytettidvien polttoaineiden hiilidioksidipaéstdihin ja ndiden polttoaineiden jakelijoihin.
Komission arvion mukaan sééntely kohdistuisi EU-laajuisesti noin 11 400 toimijaan. Jakelijoi-
den tulisi raportoida, mihin kdyttotarkoitukseen he polttoainetta jakelevat. Késittelyn yhteydessé
moni jasenvaltio on tuonut esille toimeenpanon haasteita, silld joissakin tapauksissa voi jakelu-
vaiheessa olla kdytdnndssd mahdotonta erotella tarkasti kaikkia polttoaineita, jotka ovat uuden
paéstokaupan alaisia.

Komission ehdotuksen pohjalta tydkoneissa kiytettédvistd polttoaineesta osa siséltyisi uuteen
padstokauppaan ja osa olisi sen ulkopuolella. Kdytdnnossa kotitalouksissa kaytossa olevat tyoko-
neet sisiltyisivét padstokauppaan siltd osin kuin niissé kéytetdin padstokaupan kattamia polttoai-
neita. Lisdksi komissio on vahvistanut, ettd sotilasajoneuvoissa kaytettdva polttoaine on padsién-
toisesti sen ehdottaman soveltamisalan ulkopuolella.

Kasittelyn yhteydessé on ehdotettu soveltamisalan laajentamista kattamaan kaikki voimassa ole-
van padstokaupan ulkopuolinen polttoaine. Komission vaikutusarviossa on tarkasteltu myos tati
vaihtoehtoa, jolloin edelld mainittua erottelua eri kayttdtarkoituksiin jakeluvaiheessa ei tarvitsi
tehdd. Komissio on neuvottelujen yhteydessa korostanut, ettd se ei esittdnyt titd ns. kaikki polt-
toaineet -vaihtoehtoa muun muassa merkittdvaksi katsomansa hiilivuodon riskin vuoksi. Hiili-
vuodon riskin valttdmiseksi tarvittaisiin kaikki polttoaineet -mallissa mahdollisesti huomattavan
monimutkaisia mekanismeja. Muutama jdsenvaltio pitdd kuitenkin kaikki polttoaineet -mallia
parhaimpana vaihtoehtona.

Toimeenpanon yksinkertaistamisen ndkokulmasta neuvotteluissa on myds tehty ehdotus péaésto-
kaupan rajatummasta laajentamista tydkoneisiin ja nykyisen pédstokaupan ulkopuolisen 1am-
montuotannon polttoaineeseen riippumatta tuotetun lammon kéyttokohteesta.

Kasittelyn yhteydessé komissio on painottanut, ettd soveltamisalaan kuuluviin paastokauppavel-
vollisiin ei tulisi tehdd poikkeuksia jaetun polttoaineen méérin (jakelijan koon) mukaan, silld se
synnyttiisi védrinlaisen kannusteen toiminnan pilkkomiseen pienempiin yksikdihin. Neuvottelu-
jen yhteydessé on myos ehdotettu uuden paistokaupan vaiheittaista tai myShennettyd kayttdon-
ottoa.

Neuvotteluissa on keskusteltu myos siitd, onko komission esittima padstooikeuksien vapauttami-
nen markkinavarausvarannosta riittdvd reagoimaan liian nopeaan péistdoikeuden hinnannou-
suun. Komission ehdottama jérjestelmé uuteen paastokauppaan on hieman erilainen kuin voimas-
sa olevassa direktiivissd oleva siintely?, jolla mahdollistetaan puuttuminen liialliseen hinnan-
nousuun. Komission ehdotuksen mukaan uuteen paistokauppaan luotavalla markkinavakausva-
rannolla voidaan varautua paéstooikeuden liian nopeaan hinnannousuun vapauttamalla varannos-
ta padstooikeuksia jos padstdoikeuksien keskimddrdinen hinta on kolmen perdkkéisen kuukau-

2 Kuvattu aiemmin téssé jatkokirjeessd voimassa olevaan pédstokauppaan ehdotettujen muutoksien yhtey-
dessd
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den aikana enemmin kuin kaksinkertainen verrattuna edeltdvin kuuden kuukauden
keskimédrdiseen hintaan tai paistdoikeuksien hinta on kolmen perdkkéisen kuukauden aikana
enemmaén kuin kolminkertainen verrattuna edeltdvien kuuden kuukauden keskiméirdiseen hin-
taan. Ensimmadisessé tapauksessa komission padtokselld varannosta vapautettaisiin 50 miljoonaa
ja jalkimmaéisessd 150 miljoonaa péaéstdoikeutta. Komissio on tarkentanut, ettid keskiméaraisella
hinnalla viitataan liukuvaan keskiarvoon koko tarkasteluajankohdalta.

7. Huutokauppatulojen kéytto ml. rahastot

Komission ehdotuksessa jdsenvaltiot velvoitetaan kayttdmédn tdysiméérdisesti kaikki sekéd ny-
kyisesté ettd ehdotetusta uudesta tieliikenteen ja rakennusten padstokaupasta kertyvét huutokaup-
patulonsa yhteen tai useampaan péaéstdkauppadirektiivissi lueteltuun toimeen. Vaikka maérays
jéttad jasenvaltioille harkintavaltaa, on se kuitenkin jésenvaltioita sitova.

Neuvoston oikeuspalvelu on katsonut kyseessé olevan velvoitteen asettamisen kuuluvan unionin
toimivaltaan. Arviossaan oikeuspalvelu korosti siti, ettd kyse on puhtaasti EU-lainsaddént66n pe-
rustuvasta tulosta. Téllaista sdddostd hyviksyessdén unionin lainsdétéjd voi samassa yhteydessa
médritd myos kyseiseen sdéddokseen perustuvien tulojen kéytdstd, jos se katsoo korvamerkinnén
sekd tarkoituksenmukaiseksi, tarpeelliseksi ettd sdddoksen oikeusperustan mukaiseksi. Ehdotuk-
sen oikeusperustana on SEUT 192 artiklan 2 kohta (ympéristd) ja ehdotetuilla tulojen kéyttdtar-
koituksilla toteutettaisiin nimenomaisesti SEUT 191 artiklan mukaisia unionin ympéristopolitii-
kan tavoitteita, kuten ympariston laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen seké ilmaston-
muutoksen torjuminen. Néin ollen unionin lainséétdja voi oikeuspalvelun mukaan myds jésenval-
tioita sitovalla tavalla maarata kyseisten tulojen kéyttotarkoituksesta.

Ehdotuksen voimaantulo ja soveltaminen eivit ole riippuvaisia unionin omien varojen paéatoksen
mahdollisesta muuttamisesta ja voimaantulosta, eiké kyseisié tuloja oteta osaksi unionin talous-
arviota. Arviossaan oikeuspalvelu myds vahvisti, ettd ehdotettu huutokauppatulojen pakollinen
korvamerkinti ei luo uusia maksusitoumuksia tai muita taloudellisia velvoitteita jasenvaltioille.
Silld méératidan ainoastaan padstokauppadirektiivin perusteella kertyvien tulojen kéytosté. Siten
oikeuspalvelun mukaan komission ehdotus ei mydskadn loukkaa jasenvaltioiden budjettisuvere-
niteettia.

Tyoryhmaékésittelyssd osa jasenvaltioista on kannattanut komission ehdottamaa velvoitetta jdsen-
valtioille kayttaa tdysimadrdisesti kaikki huutokauppatulonsa padstokauppadirektiivissd mainit-
tuihin toimiin. Ehdotus on my0s heréttinyt tiettyd vastustusta. Késittelyn yhteydessd on myds eh-
dotettu, ettd vaihtoehtona jésenvaltioiden huutokauppatulojen velvoittavalle kdytolle jdsenmai-
den tulisi voida valita kéyttédvitko ne direktiivissd mainittuihin toimiin huutokauppatulonsa vai
niitd vastaavan summan. Nykyinen puheenjohtajamaa on suhtautunut tdhén alustavan positiivi-
sesti kuten myds ehdotukseen, ettd sitovan velvoitteen sijaan jasenvaltioita tulisi ei-sitovasti ke-
hottaa kéyttimaén tietty osuus huutokauppatuloista direktiivissd mainittuihin toimiin.

Meriliikennelaajennuksen késittelyn yhteydessd on joitain kysymyksid heréttinyt se, ettd huuto-
kauppatulot jakautuvat jisenvaltioiden vélille voimassa olevan direktiivin perusteella kiinteiden
laitosten paéstdjen perusteella myos meriliikenteen osalta. Komissio on perustellut ehdotustaan
silld, ettd padstokaupan laajennus ei vaikuta vain meriliikenteeseen vaan koko talouteen.
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Innovaatiorahaston koon kasvattaminen komission ehdotuksen mukaisesti on saanut tukea. Va-
rauksellisuutta ovat saaneet osakseen kuitenkin erityisesti ehdotukset rahaston koon kasvattami-
seksi hiilirajamekanismin kéyttoonoton myotéd huutokaupattaviksi siirtyvien péastooikeuksien
tuloilla seké tuloilla, joita saadaan huutokauppaamalla 150 miljoonaa paistdoikeutta uudesta
padstokaupasta. Komission mukaan hiilirajamekanismin kayttdédnoton vuoksi huutokaupattavak-
si siirtyvien pédstooikeuksien huutokauppatulojen kdyttd innovaatiorahaston kasvattamiseen on
perusteltua, jotta mekanismin kéyttdonotto ei suosi mitdén jisenvaltiota. Komission mukaan on
myos perusteltua osoittaa innovaatiorahastosta erityishuomiota hiilirajamekanismin alaisille sek-
toreille. Keskustelua on heréttdnyt my6s innovaatiorahastosta rahoitettavien hankkeiden jakautu-
minen ja priorisointi eri sektoreille sekd maantieteellisesti. Osa jasenvaltioista on perdankuulut-
tanut toimia, joilla varmistettaisiin rahoituksen kohdistuminen my®os hankkeille niistd maista, joi-
hin innovaatiorahaston ensimmadisesti hausta ei kohdistunut yhtéén hanketta.

Komission ehdotuksen mukaisesti innovaatiorahastosta voidaan jatkossa tukea myds meriliiken-
teen, tieliikenteen ja rakennussektorin vahahiilisid innovaatioita seké padstovahennyksien edista-
misté tukevia hankkeita. Meriliikenteen menestyminen rahoitushauissa on virkamiesarvion mu-
kaan epdvarmaa, mikali tété ei erityisesti varmisteta. Padstokaupan innovaatiorahastosta on toteu-
tettu tdimén mennessd kaksi hakua: isojen hankkeiden haku investointikustannuksiltaan yli 7,5
miljoonan euron hankkeille ja pienten hankkeiden haku tétd pienemmille hankkeille. Alustavasti
on arvioitu, ettd meriliikenteen paéstdvahennyshankkeet, kuten investoinnit aluksiin painottuisi-
vat pieniin hankkeisiin. Karkean arvion mukaan noin kymmenesosa rahoituksesta myonnettiin
ensimmdiselld rahoituskierroksella pienille hankkeille. Rahoitusta ovat tdhdn mennessé saaneet
erityisesti hiilen talteenottoa ja varastointia koskevat hankkeet, jotka ovat kooltaan suuria. Lisék-
si rahoitusta on mydnnetty uusiutuvan energian hankkeille, my6s meriliikenteen polttoaineisiin.
Virkamiesarvion mukaan vaikuttaa epdtodennékdiseltd, ettd alukset voisivat saada rahastosta ra-
hoitusta. Hankkeiden valinnan kriteerit, jotka on méaritetty delegoidussa sdaddoksessi, painotta-
vat hankkeen absoluuttisia padstovahennyksia.

Jasenvaltioiden kannat ovat jakautuneet suhtautumisessa komission ehdotukseen modernisaatio-
rahaston koon kasvattamiseksi: suurin osa edunsaajamaista tukee, vaikka joidenkin mielesté kas-
vatus ei ole riittdvd. Osa muista suhtautuu ehdotukseen varauksellisesti. Kaikki jasenvaltiot eivét
ole ilmaisseet kantaansa. Kannat ovat jakautuneet myds suhteessa ehdotukseen, jonka mukaan ra-
hastosta ei voisi jatkossa tukea mitéén fossiilisiin polttoaineisiin liittyvad investointia. Sen sijaan
laajaa tukea on saanut komission ehdotus korottaa rahastosta ns. prioriteettihankkeille kohdistet-
tavan rahoituksen osuus nykyisestd 70 %:sta 80 %:iin.

8. Komissiolle siirrettdvd toimivalta

Valtioneuvosto kiinnitti kirjelméissddn U 60/2021 vp huomiota ehdotuksiin siirtdd komissiolle
toimivaltaa antaa delegoituja sdddoksid ja tdytdntdonpanosdiddoksid, ja totesi haluavansa tarkas-
tella néitd ehdotuksia vield tarkemmin. Komission ehdotukset on kuvattu kirjelmissa U 60/2021
vp. Tarkemman arvioinnin jidlkeen valtioneuvosto on varmistunut siité, ettd toimivallan siirrot
ovat tarkoituksenmukaisia. Pédsdantoisesti ne koskevat joko komissiolle jo aiemmin siirretyn toi-
mivallan laajentamista koskemaan tieliikennetté ja rakennuksia tai unionin lainsdétéjén hyvaksy-
mien sdintdjen tdsmentdmisté ja teknistd tdydentdmistd esimerkiksi paéstdtietojen tarkkailun ja
raportoinnin osalta. Siirrettédva toimivalta on riittdvén tarkasti rajattu. Jatkokasittelyssa pyritdédn
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kuitenkin vield entisestdén tdismentdmaén komissiolle siirrettdvad toimivaltaa antaa tdytdntoon-
panosdddoksid, joilla vahvistetaan laivayhtididen hallinnointiviranomaisia koskevat yksityiskoh-
taiset s44nnot

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 7. lokakuuta 2021 toimitetussa kirjelméssa U 60/
2021 vp, jota tdydennetddn ja tdsmennetdén tilld kirjeelld seuraavasti:

Pddstovihennystavoite ja keinot sen saavuttamiseksi sekd markkinavakausvaranto

Komission ehdottaman -61 %:n péadstovahennystason saavuttamiseksi Suomi pitéa tarkoituksen-
mukaisina komission ehdotuksia lineaarisen paéstdvihennyskertoimen kiristdmiseksi ja paésto-
kattoa kertaluonteiseksi leikkaukseksi. Suomi korostaa, ettd komission ehdotuksen avulla on
mahdollista ennakoida péaéstokaton leikkauksen suuruus riippumatta muutosten lopullisesta voi-
maantuloajankohdasta.

Suomi korostaa edelleen tarvetta vihentdd merkittavésti liikkeelld olevien padstdoikeuksien yli-
jadmad, minkd vuoksi Suomi tukee komission ehdotusta sdilyttdd markkinavakausvarannon si-
sddnottoprosentti 24 %:ssa ajanjaksolla 2023-2030.

Muutokset kiinteitd laitoksia koskevaan pddstokauppaan, hiilirajamekanismi

Suomi arvioi tdhédn mennessé saatujen lisédtietojen perusteella seki tehtyjen lisdselvitysten poh-
jalta, ettd hiilirajamekanismi komission ehdottamassa laajuudessa on hiilivuodon ehkéisykeino-
na EU:n pééstokaupan padstooikeuksien ilmaisjakoa paremmin yhteen sovitettavissa EU:n ilmas-
totavoitteiden kanssa pitkdlld aikavililld. Suomi pitdd erittdin tirkedna, ettd nykyisin ilmaisjaon
piirissé olevien sektoreiden hiilivuotoriskin torjunta siirtymékauden aikana ja mahdollinen vien-
tikompensaatio pyritdédn ratkaisemaan ennen kolmikantaneuvottelujen aloittamista hiilirajameka-
nismiasetuksesta.

Suomi suhtautuu mydnteisesti EU:n pééstooikeuksien ilmaisjaosta luopumiseen liittyvén siirty-
mékauden pituuden eriyttimiseen sektoreittain hiilirajamekanismin kohteeksi tulevilla sektoreil-
la edellyttéen, etté eriyttiminen kasvattaa hiilivuodon torjunnan tehokkuutta ja voidaan toteuttaa
hallinnollisesti riittdvin yksinkertaisella tavalla. Sementin kohdalla paistoikeuksien ilmaisjaos-
ta luopumisen siirtyméaika olisi perusteltua pitdd komission esittiméé lyhyempénéd. Muiden sek-
toreiden osalta Suomi pitéé perusteltuna komission ehdottamaa kymmenen vuoden siirtymaéai-
kaa, etenkin ottaen huomioon viennin hiilivuotoriskiin liittyvit epdvarmuudet.

Suomi katsoo, ettd ilmaisjakoa korvaavasta hiilirajamekanismista koituvien EU:n viennin kiel-
teisten kilpailukykyvaikutusten vahentdmiseksi tulisi tarkastella sellaisia ratkaisuvaihtoehtoja,
jotka eivit vaarantaisi hiilirajamekanismin WTO-yhdenmukaisuutta. Lisdksi Suomi katsoo, etti
mahdollinen ratkaisu tulisi ensisijaisesti olla EU-tasoinen ja torjua hiilivuotoriskié niiden toimi-
joiden osalta, joita korvautumisen vaikutukset koskevat.
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Muut muutokset kiinteitd laitoksia koskevaan pddstokauppaan

Suomi suhtautuu edelleen varauksellisesti komission ehdotukseen alentaa soveltamisalan kuulu-
misen rajaa biomassaa kéyttivien laitosten osalta 95 %:iin nykyisen 100 %:in sijaan. Valtioneu-
vosto pitdd tdrkednd, ettd padstdoikeuksien ilmaisjako vastaa sen piirisséd olevien toimialojen
padstokehitystd, ja ettd ratkaisujen tulisi kannustaa teknologisin innovaatioihin ja palkita tehok-
kaimpia laitoksia.

Suomen kokonaisedun kannalta olisi térkedd, ettd komission ehdotuksen pohjalta padstokauppa-
jéarjestelmiédn sovittavat mahdolliset muutokset kannustavat edelleen mahdollisimman suureen
kestivyyskriteerit tdyttdvain biomassaosuuteen padstokaupassa seka lisdisivit Suomen taakanja-
kosektorille tulevaa taakkaa mahdollisimman vahén.

Suomi suhtautuu alustavan myonteisesti neuvotteluissa esille nousseeseen ajatukseen sisallyttda
jétteenpoltto padstokaupan soveltamisalaan ja korostaa kattavien vaikutus-arviointien tarvetta.
Suomi arvioi, ettd padstovihennyksien hintaohjauksen laajentaminen edistéisi EU-tasolla tarkas-
teltuna siirtyméé kohti 2050 ilmastoneutraliteettia. Lisdksi taakanjakosektoriin kuuluvan jitteen-
polton siséllyttiminen pédistokauppaan tasaisi kilpailuolosuhteita eri energiantuotantolaitoksien
vélilld niin kansallisesti kuin EU-tasolla. Suomi katsoo, ettd myds jétteenpolton osalta sédéntelyn
ja ohjauksen tulisi olla tarkkarajaista ja selke&a.

Suomi toteaa, ettd mahdollisilla padédstokaupan soveltamisalan muutoksilla on vaikutuksia paésto-
kaupan ja taakanjakosektorin péadstdihin. Suomi pitdé tarkednd, ettd mahdolliset soveltamisalan
muutokset huomioidaan mukauttamalla tarvittaessa liikkeelle laskettavien pédstooikeuksien
médrad padstokaupassa ja jdsenvaltioiden taakanjakosektorin paéstokiintioita.

Suomi ei nde vilttdiméatonta tarvetta muuttaa EU:n péédstokaupan péédstdoikeuden liiallisen hin-
nannousun estimisen mekanismia, mitd myoskién komissio ei ole ehdottanut. Suomi korostaa,
ettd mekanismi ei ole tydkalu padstdoikeuden hintatason sdédntelyyn vaan periaate hinnan muo-
dostumiselle tulee olla markkinaehtoisuus. My®s jatkossa mekanismin tulee mahdollistaa mark-
kinoiden normaalin hinnanvaihtelun. Tarvittaessa Suomi voi kuitenkin hyviksya mekanismin ny-
kyisten toimintaperiaatteiden tarkentamisen ja tdsmentéimisen, jotta sen toiminta on ennakoita-
vampaa ja lapindkyvampad. Muutokset eivit saa kuitenkaan johtaa padstokaupalle luotavaan hin-
tasddnndstelyyn, miké olisi ristiriidassa jarjestelmén keskeisten toimintaperiaatteiden kanssa.
Muutosten tulee olla my0s yhteensopivia pédstooikeuksien tarjontaan vaikuttavien mekanis-
mien, kuten markkinavakausvarannon kanssa.

Meriliikenteen pddstékauppa

Suomi katsoo edelleen, ettd padstokaupan soveltaminen meriliikenteeseen tulee toteuttaa tavalla,
joka on vaikuttava ja kustannustehokas padstovahennysten ndkdkulmasta ja huomioi jasenvalti-
oiden kilpailukyvyn. Vaikuttavuuden osalta neuvotteluissa tulisi pyrkié ratkaisuihin, jotka vihen-
tavit myos padstokaupan vélttelyn riskid. Vilttely esimerkiksi aluksen reittid ja satamakdynteja
muuttamalla voi heikentdd padstokaupan tehokkuutta padstovihennyskeinona ja vaikuttaa nega-
titvisesti EU:n satamiin.
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Suomi pitdd edelleen tirkeédné, ettd talvimerenkulun erityisolosuhteet huomioidaan pééstokau-
passa, silld erityisolosuhteiden huomioiminen edistéé ilmastotoimien hyvéksyttavyyttd. Suomi
voi tarvittaessa harkita myds muiden merenkulun paistd-vaikutuksiltaan hyvin véihdisten eri-
tyisolosuhteiden huomiointia osana Suomen kokonaisedun kannalta tasapainoista ja ilmastota-
voitteiden ndkokulmasta riittdvan kunnianhimoista kokonaisratkaisua.

Suomi katsoo, ettd merilitkenteen pédstokaupan kdynnistdminen tulee ajoittaa siten, etti siind
huomioidaan paéstdkaupan kansalliseen toimeenpanoon kuluva aika, jota tulisi varata riittavésti
ehdotuksen hyviksymisen jdlkeen. Meriliikenne tulisi siséllyttié padstokaupan piiriin viipymétta
komission ehdottaman vaiheittaisuuden sekéd komission ehdottaman siirtyméajan puitteissa.

Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd uusiutuvia ja véhihiilisid polttoaineita kohdellaan me-
riliikenteen padstokaupassa johdonmukaisesti muiden pédstokaupan piiriin kuuluvien sektorei-
den ja uusiutuvan energian direktiivin kanssa.

Suomi tukee komission ehdotusta, jonka mukaisesti laivayhtid on vastuussa paéstdoikeuksien pa-
lautuksesta. Koska sédéntely kohdistuu jasenvaltioihin, Suomi katsoo ensisijaisesti, ettd direktii-
vissd ei tulisi sitovasti sédéddelld padstokaupan kustannusten jakamisesta toimijoiden vélilld. Ku-
ten komission ehdotuksen johdantolausekkeissa on tuotu esille, toimijoiden on mahdollista sopi-
musteitse siirtdd vastuu kustannuksista. Neuvottelutilanteen titd edellyttdessd Suomi voi tukea
harkinnan pohjalta aiheuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti vastuun siirtimistd paéstokaupan
kustannuksista esimerkiksi muullekin taholle, kuten aluksen operaattorille. Tdmén ei tulisi kui-
tenkaan vaarantaa paédstokaupan toimivuutta tai aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista taakkaa.

Suomi katsoo, ettd meriliikenteen MRV-asetuksen tulee tukea paéstokaupan tehokasta toimeen-
panoa huomioiden samalla pyrkimys pitdd hallinnollinen taakka kohtuullisena. Suomi ei pida tés-
sd vaiheessa tarkoituksenmukaisena laajentaa pddstokaupan kattavuutta 5000 GT pienempiin
aluksiin ja muihin kasvihuonekaasuihin kuin hiilidioksidi. Sen sijaan MR V-asetuksen kattavuu-
den laajentaminen laivojen koon ja sisdllytettdvien kasvihuonekaasupaistdjen osalta tuottaisi li-
sdtietoja, joiden pohjalta olisi mahdollista harkita paistokaupan laajentamisen tai muiden paasto-
véhennyksiin tédhtidévien toimien tarvetta ja tarkoituksenmukaisuutta. MRV-asetuksen kattavuu-
den laajentaminen mahdollistaisi myds péédstokaupan kattavuuden laajentamisen myShemmaéssa
vaiheessa, mikéli laajentamisesta tehtéisiin paatds. Riittdvén tietopohjan varmistamiseksi Suomi
pitdid MRV-asetuksen kattavuuden laajentamista hyodyllisena.

Uusi tieliikenteen ja rakennusten pddstokauppa

Suomi tukee uuden EU:n laajuisen tieliikenteen ja rakennusten polttoaineet kattavan péadstokau-
pan kdyttoonottoa.

Valtioneuvosto kiinnittdd edelleen huomiota siihen, ettd komission vaikutusarvio ei luo kattavaa
ja tarkkaa kuvaa uuden padstdkaupan kustannus- ja padastoviahennysvaikutuksista jdsenvaltioiden
tasolla. Eri ohjauskeinojen, ml. kotimaan toimet, kokonaisvaikutukset tieliikenteen ja rakennus-
ten lammityksen paédstdovahennyksiin seké niisté aiheutuviin kustannuksiin kotitalouksille ja yri-
tyksille edellyttdvit vield ldhempai arviointia.
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Uusi paistokauppa todennékdisesti edistdisi taakanjakosektorin padstovahennyksid EU:n laajui-
sesti ja sen toteutumisella voisi olla merkittdva rooli Suomen kansallisten liikenteen péédstoviahen-
nystavoitteiden toteuttamisen kannalta.

Suomi suhtautuu mydnteisesti soveltamisalan tarkentamiseen rajauksilla, jotka yksinkertaistaisi-
vat ja selkeyttéisivit padstokaupan hallinnointia jakelijoiden ja viranomaisten osalta. Tallainen
muutos voisi olla esimerkiksi soveltamisalan laajentaminen kaikkiin nykyisin paistokaupan ul-
kopuolella oleviin pieniin limmontuotantolaitoksiin riippumatta niiden tuottaman l[&mmon kéyt-
tokohteesta. Suomi on valmis tarkastelemaan my6s muita mahdollisia soveltamisalaa koskevia
muutoksia, jotka lisddvit jarjestelméin vaikuttavuutta ja tasapuolista kohtelua mukaan lukien tyo-
koneiden osalta.

Suomi katsoo, ettd komission esittdmé péadstokaupan kaynnistdmisen aikataulu on tarkoituksen-
mukainen. Suomi on avoin tarkastelemaan eri vaihtoehtoja jérjestelmén kdynnistymisvaiheeseen
mahdollisesti liittyvén dkillisen hinnannousun hillitsemiseksi markkinavarausvarannon kautta.

Huutokauppatulojen kdytto, ml. rahastot

Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd jisenvaltiot hyodyntéisivit tdysiméariisesti kerddmén-
s huutokauppatulot tai niitd vastaavan summan ilmastotoimissaan ja vihredssa siirtyméssé seka
oikeudenmukaisen siirtymén tukemisessa.

Suomi suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen innovaatiorahaston koon kasvattamiseen
ja sille ehdotettuihin uusiin kayttokohteisiin. Suomi toteaa, ettei komission alkuperdiset ehdotuk-
set innovaatiorahastosta CBAM-sektorille kohdistettavasta erityishuomiosta ole ratkaisu vienti-
kompensaatioksi tai hiilivuodon torjunnaksi niiden toimijoiden osalta jotka mekanismin johdosta
altistuvat hiilivuodolle, erityisesti kansainvélisilldi markkinoilla toimivat vientiyritykset seké
CBAM-sektoreilla ettd ndiden sektoreiden tuotteita kayttavilld toimialoilla. Suomi korostaa, ettd
myos jatkossa rahasto edistdéd vihreéd siirtyméé parhaiten silloin, kun sen tuki kohdistuu tekno-
logianeutraalisti hankkeiden parhaimmistolle. Meriliikenteen péédstovahennystoimien edistdmi-
seksi Suomi tukee innovaatiorahaston kehittdmisti siten, ettd mahdollisuudet meriliikenteen
padstovahennysten edistimiseen paranevat. TAmé voi tarkoittaa esimerkiksi kriteerien paivitta-
misté sitd koskevassa delegoidussa sédddoksessd siten, ettd ne tukisivat myods meriliikennesekto-
rin pienemman kokoluokan pééstdja vihentdvid investointeja.

Modernisaatiorahaston osalta Suomi tukee muutoksia, jotka ovat yhdenmukaisia EU:n 2050 il-
mastoneutraaliustavoitteen kanssa ja joiden voidaan arvioida véhentivin tarvetta tukea muutoin
EU-budjetin kautta rahaston edunsaajamaiden vihredi siirtyméa. Siten Suomi voi myds tukea pri-
oriteetti-investointien osuuden nostamista véhintdén 80 %:iin.

Muuta
Suomi on arvioinut tarkemmin komissiolle ehdotettua toimivaltaa antaa delegoituja sdéddksid ja

taytdntdonpanosidddoksid. Toimivallan siirrot ovat tarkoituksenmukaisia ja ne on mééritelty riit-
tavén tarkkarajaisesti. Ehdotukset voidaan hyviksyé. Jatkokésittelyssa pyritdén kuitenkin vield
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entisestddn tdsmentdméin komissiolle siirrettdvéd toimivaltaa antaa tdytintoonpanosdadoksia,
joilla vahvistetaan laivayhtididen hallinnointiviranomaisia koskevat yksityiskohtaiset séannét.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohdat

Ehdotukset ovat osa EU:n ilmastopaketin, ns. 55-valmiuspaketin, kokonaisuutta. Talousvalio-
kunta on aiemmin arvioinut asiaa lausunnossaan (TaVL 50/2021 vp — U 60/2021 vp) ja katsoo,
ettd tuossa yhteydessi esitetyt nadkokohdat ovat edelleen keskeisiltd osin ajankohtaisia.

Talousvaliokunta on korostanut paistokauppajérjestelmén ensisijaisuutta EU:n ilmastopolitiikan
kustannustehokkaana ohjauskeinona ja katsonut, ettd padstokaupan uudistaminen, laajentaminen
ja ohjausvaikutuksen turvaaminen on keskeistd EU:n ilmastopolitiikan tavoitteiden toteuttami-
seksi. Samalla valiokunta on muistuttanut tarpeesta arvioida jarjestelmén ja ilmastopaketin muun
sadntelyn kokonaisvaikutuksia erityisesti Suomen suhteellisen kilpailukyvyn kannalta.

Keskeiset ehdotukset ja neuvottelukysymykset

Valtioneuvoston kirjelmidn mukaan tavoitteena on saavuttaa ehdotuksista neuvoston yleisnike-
mykset 28.6.2022. Suomen nidkokulmasta keskeiset avoinna olevat neuvottelukysymykset liitty-
vét samoihin teemoihin, joita talousvaliokunta on tarkastellut aiemmassa lausunnossaan.

Tieliikenteen ja rakennusten pddstokauppa. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon tie-
litkenteen ja rakennusten péadstokaupan kéyttdonoton kannatettavuudesta. Pédstokauppa on peri-
aatteessa selked tapa asettaa hinta hiilidioksidipaistoille, ja sen osuutta suhteessa taakanjakosek-
toriin on perusteltua kasvattaa. Talousvaliokunta toistaa kuitenkin edelleen huolensa siité, ettd
siirtymévaiheessa lukuisien erillisten ohjauskeinojen jérjestelméa voi johtaa merkittiviin kustan-
nuksiin ja tehdd ehdotusten kokonaisvaikutusten arvioinnista erittdin vaikeaa. Myds esimerkiksi
energiaverodirektiivilld ja energiatahokkuusdirektiivilld on ldheinen liittymé nyt késiteltdvédin
ehdotukseen polttoaineiden ja rakennusten l&mmityskustannusten kannalta. Talousvaliokunta
kiinnittdd huomiota my®s siihen, etté polttoaineverotuksen erojen vuoksi paédstdkaupan laajenta-
misen vaikutukset eri EU-maissa ovat epdsymmetrisid: korkean polttoaineverotuksen maissa
muutos nostaisi jo nykyiselldén kalliita polttoaineiden hintoja.

Kiintedt laitokset ja biomassan kdytto. Talousvaliokunta on aiemmassa lausunnossaan pitanyt
ongelmallisena ehdotukseen siséltyvdi biomassan kéyttdd koskevaa 95 prosentin raja-arvoa. Ta-
lousvaliokunta ei pidd edelleenkdin tarkoituksenmukaisena, ettd laitokset, jotka kayttavit bio-
massaa 95 prosentin osuudella tai sen yli, rajattaisiin paéstdkaupan piiristd. Tdmén on arvioitu
tarkoittavan 75 laitoksen siirtymisté pois padstokaupan piiristd taakanjakosektorille, mikéli polt-
toaineen kaytdssd ei tapahtuisi muutosta. Talousvaliokunta katsoo, ettd rajaus voisi toimia vas-
toin jérjestelmén tarkoitusta: ehdotus voi merkité kannustinta kéyttié fossiilista energiaa tai kes-
tavyyskriteerit tdyttimatontd biomassaa ja olla tekeméttd viimeisid padstovahennyksid. Talous-
valiokunta pitda tirkednd, ettd Suomi vaikuttaa edelleen aktiivisesti asiaa koskevissa neuvotte-
luissa. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston alustavan mydnteiseen arvioon jitteenpolton si-
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séllyttdmisestd padstokauppaan: timén voidaan arvioida kannustavan jatteenpolton kasvihuone-
kaasujen viahentdmiseen sekd edistdvdn kiertotalouden toteutumista ja jdsenvaltioiden
tasapuolisia kilpailuedellytyksid jatemarkkinoilla.

Meriliikenteen pddstokauppa. Talousvaliokunta on edelli viitatussa lausunnossaan todennut, ettd
Suomen tulee edellyttda talvimerenkulkuun liittyvien vaikutusten ja vaatimusten huomioon otta-
mista asiaa koskevissa jatkoneuvotteluissa osana ilmastopaketin kokonaisuutta. Talousvaliokun-
ta korostaa edelleen asian merkitystd Suomen ulkomaankaupan eri toimialojen kilpailukyvyn
kannalta ja painottaa, ettd Suomen tavoitteena tulee olla talvimerenkulusta koituvien lisdkustan-
nusten huomioiminen. Logistinen sijaintimme tuo kuljetuksiin omat erityispiirteensid. Muuttunut
turvallisuustilanne edellyttdsd myds huoltovarmuuden turvaamista kaikissa olosuhteissa. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt késiteltdvén ehdotuksen liséksi meriliikenteen kustan-
nuksiin vaikuttaa myos vireilld oleva meriliikenteen polttoaineita koskeva ns. FuelEU maritime -
ehdotus. Samoin Venédjén hyokkdyssota Ukrainassa ja siihen liittyvét pakotteet ovat jo johtaneet
polttoaineiden hinnannousuun, joka luo samansuuntaista ohjausvaikutusta kuin pééstdkauppa:
korkea hinta kannustaa parantamaan kuljetusten ympéristotehokkuutta. Talousvaliokunta pitéé
perusteltuna, ettd Suomi suhtautuu asiaa koskevissa neuvotteluissa rakentavasti myds muiden
maiden erityisolosuhteiden huomioon ottamiseen edullisen kokonaisratkaisun 16ytdmiseksi.

Hiilirajamekanismi ja ilmaisjako. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siit4, etti hii-
lirajamekanismi komission ehdottamassa laajuudessa on hiilivuodon ehkéisykeinona paéstdoi-
keuksien ilmaisjakoa paremmin yhteensovitettavissa EU:n ilmastotavoitteiden kanssa pitkalld ai-
kavililld. Samalla talousvaliokunta korostaa riittdvén siirtyméajan merkitysti ja sité, ettd meka-
nismin piiriin kuuluvilla sektoreilla tulee 10ytd4 toimialojen vientiyritysten hiilivuodon torjun-
taan ratkaisu, joka on yhteensovitettavissa WTO-jérjestelmén kanssa.

Lopuksi

Talousvaliokunta korostaa, etti padstokauppa on ilmastopolitiikan keskeisin ohjauskeino, jonka
avulla vuodelle 2030 sovittu, véhintddn 55 prosentin padstoviahennystavoite voidaan saavuttaa.
Jéarjestelmén toimivuuden perusteita ovat sen markkinaehtoisuus, teknologianeutraalius ja kus-
tannustehokkuus. Néiden tulee olla myds péadstokaupan uudistamisen ja laajentamisen lahtokoh-
tia. Samalla on véltettidva padllekkéisid ohjauskeinoja ja huolehdittava hiilivuotoriskin torjumi-
sesta. Padstokaupan keskeinen merkitys toiminnanharjoittajien kannalta korostaa jérjestelméin
ennustettavuuden merkitystd: oikeusvarmuuden ja investointien turvaamisen kannalta on kes-
keistd, ettd alan toimijat saavat mahdollisimman ajoissa tietoa siitd, miten tavoitteet pannaan tiy-
tantoon.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 25.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Matias Mékynen sd

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps (osittain)
jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd (osittain)
jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas (osittain)
varajdsen Juha Mienpai ps (osittain)

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan komission ajatus laajentaa paédstokauppaa koskemaan tie- ja meriliikennettd on monel-
ta osin epdreilu Suomelle. Venijén hyokkéyssodan vuoksi energian ja lannoitteiden hinnat ovat
kohonneet rajusti ja osittain hallitsemattomasti. Inflaation kohoaminen luo haasteita talouskas-
vulle, kansalaisten ostovoimalle ja yritysten kilpailukyvylle. Tdmén vuoksi kustannuksia nosta-
vat toimet tulisi jattdd nyt tekematta.

Ehdotuksen mukaan hiilirajamekanismin alla olevat sdhko ja lannoitteet tulisivat siten péésto-
kauppahinnoittelun piiriin my6s EU:n ulkopuolelta tuotuina. Nykytilanteessa péétosten tulisi téah-
dété sithen, miten energian ja lannoitteiden kallistuneet hinnat saadaan kohtuullistettua.

On myds huomioitava, ettd padstokaupan ajatus on ohjausvaikutus. Teollisuutta ja kansalaisia oh-
jataan toimimaan vihemman paéstdja aiheuttavalla tavalla. Jos varteenotettavaa vaihtoehtoa ei
ole tarjolla, ei ohjausvaikutustakaan ole — on vain lisdkustannuksia. Raskaalle liikenteelle ei ole
olemassa fossiilisille voimanléhteille kdytinnossé korvaavaa vaihtoehtoa.

Meriliikenteen osalta Suomen talviolosuhteiden huomiointi on erittéin tirke&d. Valtaosa Suomen
ulkomaankaupan liikenteesté toimii meriteitse. Talousvaliokunta pitdd hyvin tirkeéna, ettd meri-
likkenteen paéstdohjausta tulee ldhestyd globaaleilla toimilla Euroopan unionin laajuisten toi-
mien sijaan. Se mahdollistaa tasapuolisemman kilpailukyky-ympériston.

Pddllekkdistd ohjausta

Asiantuntijakuulemisissa esille nostettiin huoli pddllekkéisistd ohjausvaikutuksista. Esimerkiksi
tielitkenteessd Suomessa kdytetdéin ohjauskeinona polttoaineiden verotusta. Piédstdkaupan ulotta-
minen tielitkenteeseen toisi toisen ohjausvaikutuksen polttoaineisiin.

Polttoaineverotuksesta luopuminen tietéisi merkittdvaéd pudotusta valtion verotuloihin. Asiaa on
kisitelty valikysymyskeskustelussa (VK 1/2022 vp). Toisin kuin verotuottoja, padstokauppatulo-
ja ei ohjattaisi tdysiméérdisesti jisenmaan kéytettédviksi. Jatkossa suomalaisten veronmaksajien
maksamilla padstokauppamaksuilla edistettiisiin véhéhiilisyyttd muissa jisenmaissa ehdotetun
sosiaalisen ilmastorahaston kautta.

Eduskunnan vastauksessa EV 54/2021 vp todetaan: "Eduskunta edellyttéd, ettd Suomi ei sitoudu
toimiin, jotka muokkaavat Euroopan unionia epasymmetrisen tulonsiirtounionin suuntaan." Tés-
td syysté padstokauppatulojen osittainen ohjaaminen komission suunnittelemiin rahastoihin tulee
torjua.

Jasenmaiden tulee saada itse pédttdd rahojensa kéyttokohteet. Komissiolle ei voida luovuttaa

asiassa minkédnlaista padtdntivaltaa. Kansalaisten dénioikeudella rahankiytolle muodostuu de-
mokraattinen vastuu.
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Ilmaisjaot ja hiilivuoto

Asiantuntijakuulemisissa niin sanotun hiilivuodon merkitys vaihteli. EU-maassa toimiva vien-
tiyritys, jonka vientimarkkinat ovat EU:n ulkopuolella, voisi altistua hiilivuodolle. Yritys siirtda
toimintansa pois EU-maasta paastokauppaséiéntelyn ulottumattomiin. Mikéli esitys johtaisi hiili-
vuotoon, voisivat esityksen seuraukset johtaa ei-toivottuun lopputulemaan. Hiilivuotoa on torjut-
tu pééstooikeuksien ilmaisjaoilla.

Ilmaisjaoista luopuminen johtuu hiilirajamekanismin kéyttdonotosta, jotta mekanismi olisi Kan-
sainvilisen kauppajarjest6 WTO:n sdintéjen mukainen. Mielekés ratkaisu saattaa olla saavutta-
mattomissa. Hiilirajamekanismin mukanaan tuomat ongelmat pitdisi saada ratkottua ennen toi-
meenpanoa.

Paistdoikeuksien hintojen noustua voimakkaasti pitéisi kehittdd keinoja pitdé hinnat siind méérin
maltillisina, ettd yrityksilld on mahdollisuuksia investoida puhtaampaan teknologiaan. Péistooi-
keuksien niukkuuden lisédminen nostaa hintoja jo valmiiksi tukalassa markkinatilanteessa.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd suuri valiokunta torjuu esityksen padstokaupan laajentamisesta, ehdotetusta hiiliraja-
mekanismista, uusien epdsymmetristen tulonsiirtomekanismien luonnista sekéd péaéstdoi-
keuksien dramaattisesta vihentdmisesté.
Helsingissd 25.5.2022
Veikko Vallin ps

Minna Reijonen ps
Sakari Puisto ps
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