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Valtioneuvoston selvitys komission Lissabon-
tiedonantopaketista Eurooppa-neuvostolle —
uuden kauden (2008—2010) kaynnistiminen,
Suomen linjaukset keviin 2008 Eurooppa-neu-

vostoa varten

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 8 pédivdni helmikuuta 2008
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion Lissabon-tiedonantopaketista Eurooppa-
neuvostolle — uuden kauden (2008—2010)
kdynnistiminen, Suomen linjaukset kevédn
2008 Eurooppa-neuvostoa varten (E 132/2007
vp) talousvaliokunnalle mahdollisia toimenpi-
teitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Maria Blissar, valtio-
neuvoston EU-sihteeristd

- teollisuusneuvos Antti Joensuu, tyo- ja elin-
keinoministerid

- finanssineuvos Ilkka Mytty, valtiovarainmi-
nisterio

- toimitusjohtaja Sixten Korkman, Elinkeino-
elamén tutkimuslaitos ETLA.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komission Lissabon-tiedonanto siséltdd analyy-
sin ohjelmakaudesta 2005—2007 sekd ehdotuk-
set siitd, miten ohjelmaa tulee toteuttaa vuosina
2008—2010. Komissio korostaa kansantalou-
den vakauden merkitysta ja tarvetta toteuttaa jil-
jelld olevat uudistukset, jotta vahvistetaan sitd
perustaa, jolla vakaata talouskasvua ylldpide-
tddn ja varaudutaan maailmantalouden epasuo-
tuisaan kehitykseen.

Sisdmarkkinoiden toimivuus on edelleen kes-
keistd kasvun ja tyollisyyden edistdmiseksi.
EU:n kilpailukyky perustuu inhimilliseen pdi-
omaan, luovuuteen, innovaatioihin, yrittdjyy-
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teen ja laatuun kehitettiessd korkeatasoisia hyo-
dykkeitd ja palveluja siten, ettd eurooppalaiset
yritykset vahvistavat asemiaan globaaleilla
markkinoilla. Samanaikaisesti EU:n tulee, jou-
lukuun 2007 Eurooppa-neuvoston globalisaatio-
kannan mukaisesti, edistdd joustavaa ja avointa
etenemistd, jolla vastataan tehokkaasti globaa-
leihin haasteisiin mukaanlukien ilmastonmuu-
tos ja energiavarmuus.

Komissio katsoo, ettd Eurooppa-neuvoston
vuonna 2006 hyvidksymét painopistealueet
(osaaminen ja innovaatiot; yritysympéristd; in-
vestoinnit ihmisiin ja tydmarkkinoiden uudista-
minen; energia ja ilmastonmuutos) samoin kuin
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yhdennetyt talouspolitiikan ja tydllisyyden
suuntaviivat tulee sdilyttdd ennallaan. Myos-
kddn maakohtaisiin suosituksiin ei esitetd mer-
kittdvia muutoksia.

Merkittdvimmat uudistusesitykset siséltyvat
komission ehdottamaan uuteen Lissabon-ohjel-
maan, KOM(2007) 804 lopullinen, jossa asete-
taan kymmenen keskeistd vuoteen 2010 mennes-
sd saavutettavaa tavoitetta. Ndmd ovat: 1. Ko-
missio esittdd ehdotuksen uudistetuksi sosiaali-
seksi toimintaohjelmaksi vuoden 2008 puoleen-
véliin mennessi ja osallistuu osaamispuutteiden
korjaamiseen, 2. Komissio esittdd vuonna 2008
ehdotuksia yhteisestd maahanmuuttopolitiikas-
ta, 3. Yhteiso antaa pienyrityksid koskevan eu-
rooppalaisen sdddoksen, jonka tavoitteena on
vapauttaa pk-yritysten kasvupotentiaali koko
niiden elinkaaren aikana, 4. Yhteiso jatkaa toi-
miaan saavuttaakseen tavoitteen, jonka mukaan
EU:n hallinnollisia rasitteita karsitaan 25 pro-
sentilla vuoteen 2012 mennesséd, ja toteuttaa
kunnianhimoisen yksinkertaistamisohjelman, 5.
Yhteiso lujittaa yhtendismarkkinoita, lisdd kil-
pailua palvelusektorilla ja jatkaa rahoituspalve-
lumarkkinoiden yhdentdmistd, 6. Yhteiso toteut-
taa "viidennen vapauden" (osaamisen vapaa liik-
kuvuus) kdytdnnossd luomalla todellisen eu-
rooppalaisen tutkimusalaueen, 7. Yhteiso paran-
taa innovoinnin perusedellytyksié, 8. Yhteiso to-
teuttaa energian sisdmarkkinat ja vahvistaa il-
mastonmuutospaketin, 9. Yhteiso edistdd teolli-
suuspolitiikkaa, jossa on tavoitteena entistd kes-
tdvampi tuotanto ja kulutus sekd 10. Yhteiso kdy
tirkeimpien kauppakumppaneidensa kanssa
kahdenvilisid neuvotteluja avatakseen uusia
mahdollisuuksia kansainviliselle kaupalle ja si-
joitustoiminnalle ja luodakseen sdénndsten ja
standardien kannalta yhteisen alueen.Tavoittei-
siin liittyen ohjelma siséltdd yksityiskohtaisen
listauksen tarvittavista lainsdddéntdaloitteista
aikatauluineen.

Maakohtaisissa arvioissa todetaan Suomen
edistyneen erittdin hyvin kansallisen toimenpi-
deohjelman tdytdntéonpanossa. Suomen vah-
vuutena pidetddn ikddntyneiden tyontekijoiden
tyollisyysasteen kasvua ja innovaatiojdrjestel-
méd. Haasteina ovat erityisesti kilpailun ja tuot-

tavuuden lisddminen palvelualoilla seké raken-
netyottomyys.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd esitettyjd kannanottoja
padosin perusteltuina, mutta kiinnittdd huomio-
ta mm. taloustilanteeseen ja rahoitusmarkkinoi-
hin liittyviin epdvarmuustekijoihin, jotka olisi
tullut ottaa arvioissa paremmin huomioon. Jat-
koty0ssa on aiheellista keskittya erityisesti stra-
tegian nithin osa-alueisiin, joilla on edistytty hi-
taasti. Tallaisia ovat mm. palvelujen sisdmarkki-
nat, rahoitusmarkkinoiden yhdentiminen, ver-
kostotoimialat (sdhko ja kaasu) ja sosiaaliturva-
jérjestelmin uudistaminen.

Valtioneuvosto pitdd uuden ohjelman paino-
pistealueita ja jatkuvuuden korostamista perus-
teltuina. My6s yhdennettyjen suuntaviivojen pi-
tdmistd ennallaan puolletaan. Tulevalla kaudel-
la tulee keskittyd saattamaan jo sovitut uudistuk-
set loppuun. Jatkossa on aiheellista selvittda, mi-
ten strategia ottaa huomioon muilla alueilla
(esim. rahoituskehyksien osalta) tapahtuvan ke-
hityksen ja kannanmuodostuksen. Valtioneuvos-
to pitdd my0s strategian ulkoisen ulottuvuuden
vahvistamista tdrkedna.

Valtioneuvosto pitdd uutta Lissabon-ohjel-
maa aiempaa selkedmpind rakenteeltaan. Ohjel-
man sisdltéd on yksinkertaistettu keskittymilld
neljddn painopistealueeseen. Osa-alueeseen yri-
tysympdristo liittyen valtioneuvosto nostaa esil-
le mm. pk-yritysten toimintaedellytysten paran-
tamisen, hallintomenettelyjen ja viranomaiskay-
tantdjen yksinkertaistamisen sekd komission si-
sdmarkkinoiden uudelleentarkastelua koskevan
tiedonannon (Single Market Review), jonka téy-
tdntdonpanon ja seurannan tulisi olla olennai-
nen osa Lissabon-ohjelmaa. Osaamiseen ja inno-
vaatioihin liittyvét esitykset ovat pddosin kanna-
tettavia. Ns. tutkijapassin osalta valtioneuvosto
kaipaa kuitenkin vield lisdselvitystd. Valtioneu-
vosto pitdéd tdrkednd, ettd energia ja ilmaston-
muutos nakyvit nyt vahvasti uudessa ohjelmas-
sa. Keskeisimpid siihen liittyvid instrumentteja
ovat péadstokauppajérjestelmédn kehittdminen,
energian ns. kolmannesta sisimarkkinapaketista
sopiminen ja energiateknologian kehittdmisen ja



kayttoonoton edistdminen. Strategian vaikutta-
vuuden vahvistamisen osalta valtioneuvosto tu-
kee komission tavoitetta tdytdntdonpanon koor-
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dinaation vahvistamisesta kuitenkin niin, ettd se
toteutetaan nykyistd raportointirakennetta uu-
distamalla, ei laajentamalla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kulunut kolmivuotinen Lissabon-kausi perustui
uudistettuun Wim Kokin tydryhmén hahmotta-
maan ohjelmaan. Sen mydtd Lissabon-ohjelmaa
fokusoitiin ja pyrittiin keskittymaén kilpailuky-
vyn ja tyollisyyden kannalta olennaisimpiin sek-
toreihin. Talousvaliokunta puolsi (TaVL 2/2005
vp) ehdotettuja uudistuksia.

Uutta ohjelmaa aloitettaessa oli kuitenkin jo
néhtdvissd sen toteutuksen suuret haasteet. EU:n
laajentumisen myotd jasenmaiden kansalliset
erot olivat kasvamassa, tarvittavat toimenpiteet
kohdistuivat osin sektoreille, jotka kuuluvat
kansalliseen péddtdsvaltaan, eikd jisenmaiden si-
toutumisesta niiden tdytdntdonpanoon ollut ta-
keita. Haasteet ovat pysyneet ennallaan.

Talousvaliokunta katsoo, ettd Lissabon-stra-
tegiaa tarvitaan edelleen. EU:lla tulee olla yhtei-
nen ndkemys unionin kilpailukyvyn kannalta
keskeisistd haasteista ja keinoista vastata niihin.
Téhédn strategia antaa hyvid painotuksia ja uusi-
tussa muodossaan myos konkreettisen sadddsoh-
jelman, jonka tarkka analysointi on kuitenkin
tarpeen. Uusien sdddoshankkeiden tulee keskit-
tyd kilpailukyvyn kannalta olennaisimman lain-
sdddannon kehittdmiseen ja ottaa huomioon yri-
tysten globaali toimintaympéristo.

Strategian suurimpana heikkoutena on uudis-
tusprosessin hitaus. Keinot strategian tdytin-
toonpanoon ovat liian heikot, eivétka tarvittavat
uudistukset eri jdsenmaissa ole edenneet riitti-
villd nopeudella. Téhdn liittyen on aiheellista
harkita, voitaisiinko strategian tidytintodpanoa
edelleen tehostaa keskittymdlld ensisijaisesti
selkedsti yhteison toimivaltaan kuuluviin konk-
reettisiin hankkeisiin, joita valtioneuvostokin
nostaa kannassaan esille. Nditd ovat esimerkiksi
palveludirektiivin tdytdntdonpano, standardien

yhtendistdminen niin EU:ssa kuin kansainvili-
sestikin, IPR-strategian luominen ja tdytantdon-
pano sekd hieman laajemmassa mittakaavassa
sisimarkkinoiden uudelleentarkastelun yhtey-
dessd esille nostettujen tavoitteiden taytintdon-
pano. Talousvaliokunta painottaa innovaatioi-
den edistimisen keskeistd roolia sisimarkkinoi-
den kehittdmisessd. EU:n laaja-alaisen innovaa-
tiostrategian tulisikin nékyd voimakkaasti myos
uudessa Lissabon-ohjelmassa.

Strategian lisdarvo tulee télld hetkelld erityi-
sesti koordinaatiosta jasenmaiden ja komission
vélilld. Ongelmakohdat ovat tiedossa, mutta te-
hokkaat keinot parhaiden kaytintojen kayttoon-
ottamiseksi eri jisenmaissa puuttuvat. Valiokun-
ta katsoo, ettd uuden ohjelman tdytintoonpanoa
tulisi nopeuttaa vertaispaineen avulla. Valiokun-
ta puoltaa tdhdn liittyen rakenneindikaattoreihin
perustuvien tulostaulujen tehokasta kayttod
uudistusten vauhdittajana. Tdhédn liittyvd kes-
kustelu tulisi jdlleen avata yhteisotasolla.

Talousvaliokunta pitdd valtioneuvoston ta-
paan komission arviota Suomen edistymisesti ja
tairkeimmistd kehittdmistarpeista perusteltuna.
Suomi on parhaiden kéytidntdjen osalta monilla
sektoreilla antavassa asemassa. Omien raken-
teidemme uudistamiseen olemme saaneet apua,
ehkd EU:ta enemmén, erityisesti OECD:n ta-
loustutkimuksesta ja maakohtaisista suosituksis-
ta. Tama ei kuitenkaan vihennd Lissabon-ohjel-
man merkitystd Suomenkaan osalta. Toimivat ja
esteettomdt sisdmarkkinat ovat erittdin térkedt
paitsi taloutemme myos EU:n globaalin merki-
tyksen kannalta. Mitd vahvempi ja yhtendisempi
EU on, sitd merkittdvidmpi toimija se on myds
maailmantaloudessa. Lissabon-ohjelma antaa
tille kehitykselle osaltaan puitteet.
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Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston

kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.

Helsingissd 5 pdivénd maaliskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd
vpj. Antti Rantakangas /kesk
jés.  Janina Andersson /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok
Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

vjas.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /kok

Eero Lehti /kok (osittain)
Pédivi Lipponen /sd

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Sampsa Kataja /kok.
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