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Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-

nosta Eurooppa 2020 -strategiasta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 5 pdivind maaliskuuta 2010
lahettinyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta Eurooppa 2020 -strategiasta
(E 6/2010 vp) ja 12 péivdnd maaliskuuta 2010
asiaan  liittyvdn  jatkokirjelmédn 1. VNK
12.03.2010 talousvaliokunnalle lausunnon anta-
mista varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-asioiden alivaltiosihteeri Jukka Salovaa-
ra, valtioneuvoston kanslia

- toimitusjohtaja Sixten Korkman, Elinkeino-
eldmin tutkimuslaitos ETLA

- johtaja Jaakko Kiander, Palkansaajien tutki-
muslaitos PT

- ekonomisti Janne Huovari, Pellervon talous-
tutkimus PTT

- asiantuntija Niina Harjunheimo, Elinkeino-
elamin keskusliitto EK ry.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS JA JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio julkisti tiedonantonsa
Eurooppa 2020 -strategiaksi 3.3.2010. Komis-
sio korostaa muuntautumisen tarvetta. Paluu ta-
louskriisid edeltdviidn tilanteeseen ei riitd, vaan
Euroopan on vilttimétontd tulla kriisistd ulos
vahvempana. Eurooppa voi menestyé, jos se toi-
mii kollektiivisesti, unionina. EU:n tulee nojata
dlykkéddseen, kestdvddn ja osallistavaan talou-
teen, jonka tuotos on korkea tyollisyysaste, kor-
kea tuottavuusaste sekd korkea sosiaalisen ko-
heesion taso.

Komissio esittdd strategian prioriteeteiksi
kolmea toisiaan tukevaa teemaa:

— dlykds kasvu: osaaminen ja innovaatiot
kasvun perustana

E 6/2010 vp

— kestdava kasvu: resurssitehokkaan, vih-
redammin ja kilpailukykyisemmin talouden tu-
keminen

— osallistava kasvu: korkeaan tyollisyyteen
perustuvan talouden edistdminen lisddmilld so-
siaalista ja alueellista koheesiota.

Vuoteen 2020 mennessd saavutettaviksi péita-
voitteiksi komissio esittdd seuraavaa:

— 75 prosenttia 20—64-vuotiaista euroop-
palaisista tyossidkdyvid

— 3 prosenttia EU:n BKT:sti tulisi sijoittaa
tutkimukseen ja kehitykseen

— 20/20/20-ilmastotavoitteet tulisi saavut-
taa

— koulunsa varhaisessa vaiheessa keskeyt-
tdneiden osuus tulisi laskea 10 prosentin alle, sa-
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moin vihintiddn 40 prosentilla nuoresta sukupol-
vesta tulisi olla kolmannen asteen koulutus

— vihentéda koyhyysrajalla olevien ihmisten
méérdd 20 miljoonalla ihmisellé.

Komissio esittdd, ettd EU-tason pédtavoitteet
muunnetaan kansallisen tason tavoitteiksi, jois-
sa otetaan kunkin jdsenmaan ldhtStaso huo-
mioon. Tavoitteiden saavuttamiseksi komissio
esittdd seuraavat seitsemén lippulaivahanketta,
joiden tarkoituksena on kéynnistdd strategian
prioriteettikohtainen toimeenpano:

— d&lykké&én kasvun lippulaivahankkeet: "In-
novoiva unioni", "Nuoret liikkeelld", "Euroopan
digitaalinen agenda"

— kestdvdan kasvun lippulaivahankkeet:
"Resurssitehokas Eurooppa", "Globalisaatio-
aikakauden teollisuuspolitiikka"

— osallistavan kasvun lippulaivahankkeet:
"Agenda uusille taidoille ja tyopaikoille",
"Eurooppa koyhyyttd vastaan -ohjelma".

Lippulaivahankkeiden avulla pyritddn sitoutta-
maan niin EU-taso kuin jisenmaat uuteen strate-
giaan. Lippulaivahankkeet on jaettu EU-tasolla
tehtdviksi toimenpiteiksi sekd kansallisen tason
toimenpiteiksi. EU-tason keskeiset tyokalut ovat
sisimarkkinat, strategiaan suunnatut julkiset va-
rat sekd ulkoinen ulottuvuus.

Valtioneuvoston kanta

Suomi yhtyy komission ndkemykseen vahvan
strategian vélttimdttomyydestd. Maailmanlaa-
juiset haasteet (talouskriisi, globalisaatio, ilmas-
tonmuutos, vieston ikddntyminen) asettavat
Euroopan kilpailutilanteeseen, joka edellyttda
rakenteellisia muutoksia. Tarvitaan jdsenmai-
den vahvaa poliittista sitoutumista ja konkreetti-
sia toimia.

Tiedonannossa analysoidaan hyvin Euroopan
rakenteellisia heikkouksia, kuten jdlkeen jadmi-
nen tuottavuudessa ja tyollisyydessd jo ennen ta-
louskriisiéd. Lisdksi tiedonannossa tuodaan esiin
EU-talouksien tiiviin keskindisen vuorovaiku-
tuksen ja riippuvuuden merkitys seki erityisesti
kriisin paljastamat heikkoudet finanssi- ja raha-
politiikassa sekd pankkitoiminnan valvonnassa.

Suomi on pddosin tyytyvédinen komission tie-
donantoon. Suomelle tidrkeit asiat, kuten vah-
vemmat ja laajemmat sisimarkkinat mukaan lu-
kien digitaaliset ja energiasisimarkkinat, talous-
poliittisen koordinaation kehittiminen komis-
sion vankemman seurannan muodossa, vahva in-
novaatiopainotus sekid ulkoinen ulottuvuus, on
tiedonannossa hyvin huomioitu. Suomi on myds
tyytyviinen koulutuksen merkityksen painotuk-
seen tiedonannossa sekd sosiaalisen koheesion
rooliin. Tiedonannon keskittyminen ainoastaan
muutamaan prioriteettiin ja tavoitteeseen on po-
sitiivista. On tédrkedd, ettd jatkotyOssd strategia
sdilyy fokusoituna.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta on lausunnossaan TaVL
29/2009 vp Lissabonin strategian jatkosta kan-
nattanut yhteisen kasvu- ja tyollisyysstrategian
laatimista EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseksi
maailmanlaajuisilla markkinoilla tulevina vuosi-
na. Taminhetkiset globaalit haasteet ovat ken-
ties suurempia kuin kymmenen vuotta sitten Lis-
sabonin strategiaa hyvéksyttdessd. Talouskriisi
on osoittanut Euroopan talouden monet heikkou-
det ja tehnyt osittain tyhjidksi kasvun vuosien ta-

loudelliset ja sosiaaliset saavutukset. Kansain-
vilisten markkinoiden nopea muuttuminen ke-
hittyvien talouksien edelleen vahvistuessa, ta-
louksien suurempi keskindinen riippuvuus, il-
mastonmuutos ja vdeston ikddntyminen vaikeut-
tavat entisestddn kilpailutilannetta ja lisdavit
paineita. Komissio on vastannut osaltaan ndihin
haasteisiin antamalla yhteisen vision sosiaali-
sesta markkinataloudesta 2000-luvun Euroopas-
sa: Eurooppa 2020.

Viimesyksyisessd lausunnossaan (TaVL
29/2009 vp) valiokunta muistutti Lissabonin



strategian monista ongelmista: joulukuusi-il-
miostd, liiallisesta byrokratiasta ja jisenvaltioi-
den sitoutumisen puutteesta. Valiokunta katsoi,
ettd uuden strategian tulee keskittyd olennaiseen
ja konkretiaan painottuen EU:n keskeisiin toimi-
aloihin, kuten sisdmarkkinoihin, kauppapolitiik-
kaan ja ilmastopolitiikkaan. Eurooppa 2020 -esi-
tys on monin verroin parannettu versio Lissabo-
nin strategiasta, mutta niin kannatettavia kuin ta-
voitteet ovatkin, ne ovat edelleen kovin moni-
naisia, prosessi on byrokraattinen ja jdsenval-
tioiden sitoutuminen suuri kysymysmerkki. Va-
liokunta yhtyy nidkemykseen, ettd kunnianhi-
moiset ja rohkeatkin tavoitteet ovat valttamatto-
mid EU:n saamiseksi takaisin kestdvdn kasvun
tielle, ja valiokunta on samaa mieltd valtioneu-
voston kanssa strategian Suomelle olennaisista
painopisteistd. Samalla valiokunta kuitenkin to-
teaa, ettd epdonnistuneen Lissabonin strategian
virheiden vilttdmiseksi pitdd pohtia uuden pro-
sessin laajuuden mielekkyyttd suhteessa sen tu-
loksellisuuteen. Ilman todellista poliittista sitou-
tumista ja paitosten tehokasta tiaytintoonpanoa
Eurooppa 2020 -strategia jdé edeltdjénsd tavoin
pelkidksi sanahelinéksi.

Strategian yhteiset, erityisesti numeeriset, ta-
voitteet asettavat jasenvaltiot keskenddn hyvin
erilaisiin tilanteisiin. Olennaista yhteisen pai-
midridn saavuttamisessa on sama suunta; nopeus
ja keinot voivat vaihdella. Jdsenvaltioiden kil-
pailukyky luodaan paljolti kansallisesti ja EU:n
monipuolisuus tulee hyddyntdd myos kasvu- ja
tyollisyysstrategiassa. Valiokunta tukee tavoit-
teiden jasenvaltiokohtaista rddtdldintia ja si-
toumusten sopeuttamista, kunhan kansalliset
etumme turvataan tavoitteita asetettaessa. Kan-
sallisten tavoitteiden on oltava kunnianhimoi-
sia, mutta samalla kohtuullisia ja realistisia. Nii-
td asetettaessa tulee huomioida esimerkiksi ji-
senvaltioiden talouksien ja tydmarkkinoiden eri-
tyispiirteet tai jo tehdyt uudistukset ja panostuk-
set.

Strategian tulee painottua EU:n toimivallan
keskeisille aloille ja valttdaa turhaa yksityiskoh-
taisuutta, ja kdytdnnon toimiin tulee ryhtya heti.
Sisamarkkinat ovat EU:n vahvuus, niiden toimi-
vuuden parantaminen on edelleen ydinkysymys
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EU:n kilpailukyvyn vahvistamiselle. Kestivi
kasvu edellyttdd innovaatioihin ja yrittdjyyteen
kannustavan toimintaympériston kehittimista
sekd osaavan tyovoiman saatavuuden varmista-
mista unohtamatta ilmastotavoitteiden toteutta-
mista. Valiokunta korostaa myos sisdmarkkinoi-
den tehokkaan toiminnan ulkoisia vaikutuksia
kauppapolitiikan puolella niin unionin 1ihi-
alueilla kuin globaalistikin. Valiokunta katsoo,
ettd sisimarkkinoiden vahvistaminen edellyttda
komissiolta selvempai puuttumista jasenvaltioi-
den hitauteen tai jopa haluttomuuteen yhteisten
pddtosten tdytdntoonpanossa. Samoin tulee
puuttua jasenvaltioiden protektionismiin tai val-
tiontukisddnnosten vadrinkaytoksiin.

Toimivat sisdmarkkinat edellyttivit myos
toimivia tyomarkkinoita. Komission kolmas
prioriteetti taloudellista, sosiaalista ja alueellis-
ta yhteenkuuluvuutta lisddvian korkean tyolli-
syyden talouden edistdmisestd on mitd kannatet-
tavin tavoite.

Valiokunta on viime vuoden aikana useissa
lausunnoissaan ottanut kantaa talouden ja erityi-
sesti rahoitussektorin vakauttamisen keinoihin
sekd finanssivalvonnan kehittdmiseen. Talous-
kriisi on tuonut selvisti esiin yhteisen talouspo-
litiikan koordinaation vilttamattomyyden. Julki-
set taloudet ovat kriisissd monissa jasenvaltiois-
sa, komissio kuitenkin kisittelee strategiassaan
julkisten talouksien vakauttamista melko ly-
hyesti tosin viitaten tarpeeseen kokonaisvaltai-
sesta strategiasta, jolla kriisistd irtaudutaan. Va-
liokunta yhtyy nidkemykseen, ett4 julkisen talou-
den vakauttaminen vakaus- ja kasvusopimuksen
puitteissa ja julkisen talouden pitkédn aikavélin
kestdvyys edellyttdd vaikeitakin rakenteellisia
uudistuksia. EU-tason koordinointi voisi auttaa
jasenvaltioita tdsséd tehtdvidssd. Yhteisen talous-
politiikan ja komission valvontaroolin uskotta-
vuuden lisddmiseksi valiokunta kehottaa valtio-
neuvoston tavoin komissiota puuttumaan roh-
keammin jdsenvaltioiden ongelmiin.

Aiempaan kantaansa viitaten valiokunta ha-
luaa kiinnittdd huomiota vield kahteen seikkaan:
turhan hallinnon karsimiseen ja strategian toi-
meenpanon rahoituksen merkitykseen. Liialli-
nen hallinnointi EU:ssa tai jdsenvaltioissa ei ole
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omiaan edistdméién strategian toteutumista, eikd
taantuman keskelld ja julkisten talouksien olles-
sa kriisissd pitdisi laistaa innovaatioiden ja osaa-
misen kehittdmisen rahoittamisesta, silld juuri
ne tuovat uusia mahdollisuuksia, kasvua ja hy-
vinvointia.

Helsingisséd 23 pdivdnd maaliskuuta 2010

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelli esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jouko Skinnari /sd

vpj. Antti Rantakangas /kesk

jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok
Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimii.

Toimi Kankaanniemi /kd

Jouko Laxell /kok

Péivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Oras Tynkkynen /vihr

Markku Uusipaavalniemi /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Komission ehdotuksen Eurooppa 2020 -strate-
gian ydin muodostuu kolmesta paétavoitteesta:

— Alykis kasvu — osaamiseen ja innovoin-
tiin perustuvan talouden kehittiminen

— Kestdvd kasvu — resurssitehokkaam-
man, vihreimmén ja kilpailukykyisemmén ta-
louden edistiminen

— Osallistava kasvu — taloudellista, sosiaa-
lista ja alueellista yhteenkuuluvuutta lisddvin
korkean tyollisyyden talouden edistaminen.

Hallituspuolueista muodostuva enemmistd va-
liokunnassa poisti talousvaliokunnan lopullises-
ta lausunnosta kohdan, jossa nostettiin esille
tyontekijoiden kannalta oleellinen tyomarkki-
noiden kehittdmistavoite ja jossa olisi korostet-
tu tyoehtojen kehittimistd Suomessa sellaisiksi,

Helsingissd 23 pdivdnd maaliskuuta 2010

Jouko Skinnari /sd
Matti Kangas /vas

ettd tyossdkdynti takaa kaikille muun muassa
riittdvén toimeentulon ja ettd kansallisia tyoeh-
messa.

Titd tarkoittaen ehdotimme valiokunnan lau-
suntoon toimivia tydmarkkinoita koskevan kap-
paleen 3. virkkeeksi seuraavan tekstin:

"(...) Valiokunta kannattaa komission pyrki-
myksid kehittdd tydeldmii ja -ehtoja siten, ettd
tyossdkdynti takaa kaikille riittdvidn toimeentu-
lon ja ettd kansallisia tyoehtoja noudatetaan

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa huomioon
edelld esitetyn.
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