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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Eduskunnalle on ldhetetty perustuslain 97 §:n mukaisesti EU-ministerivaliokunnan 28.11.2017
puoltama valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia vuodelle 2018. Liséksi ministeriot ovat laati-

neet omat EU-vaikuttamissuunnitelmansa 2018 sektorinsa asioista.

Vaikuttamisstrategiassa linjataan seké valtioneuvoston kantoja kéynnissé oleviin ettd alustavia
kantoja tiedossa oleviin keskeisiin tuleviin aloitteisiin.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisid huomioita

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia vuodelle 2018 on lajissaan kolmas vuosittainen Suo-
men keskeisimpié vaikuttamishankkeita ja prioriteetteja koskeva asiakirja. Edellisvuosien tavoin
siind on nostettu esille ajankohtaisia toimintaymparistdon liittyvid horisontaalisia kysymyksié,
mutta paépaino on sektorikohtaisten hankkeiden ldpikdynnissé.

Talousvaliokunta pitdd EU-vaikuttamisstrategiaa varsin konkreettisena ja kattavana EU-vaikut-
tamisen kuvauksena. Strategia on tdrked véline Suomen EU-vaikuttamista koskevan keskustelun
kdymiseen ja vaikuttamistyon tekemiseen nékyvéksi ja ymmaérrettdvéksi. Nykyisessd muodos-
saan strategia on kuitenkin ennemminkin EU-vaikuttamista koskeva raportti ja keskeisten hank-
keiden listaus kuin varsinainen strategia. Se tuo esille keskeiset vaikuttamiskohteet, mutta siiti
puuttuu monilta osin yksittéisid lainsdddéantohankkeita pidemmalle katsova ndkdkulma. Samoin
eri asiaryhmien painoarvo ja priorisointi Suomen EU-vaikuttamisessa jdévét osin epéselviksi. Ta-
lousvaliokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd tiettyjen kehittymissd olevien politiikka-
alueiden, kuten EU:n sosiaalisen ulottuvuuden, kisittely on strategiassa melko suppeaa.

Vaikuttamisen prioriteeteista

Monet keskeisistd EU-vaikuttamisen osa-alueista ovat luonteeltaan jatkuvia prioriteetteja. Ta-
lousvaliokunta on aiemmin EU-vaikuttamisstrategiasta lausuessaan (TaVL 7/2017 vp — E 123/
2016 vp) todennut, ettd strategiaan tulisi sisallyttdd arvio Suomen tavoitteiden edistymisesta nail-
13 alueilla. Strategia ei kuitenkaan sisélla téllaista arviota, mikd vaikeuttaa vaikuttamistavoittei-
den kohdentamisen ja vaikuttamisen onnistumisen arviointia. Talousvaliokunnan toimialan né-
kokulmasta téllaisia keskeisid aihealueita ovat esimerkiksi digitaaliset sisimarkkinat, kiertota-
lous sekd energia- ja ilmastopolitiikka.

Digitalisaatio ja sisémarkkinat ovat olleet useiden vuosien ajan Suomen EU-vaikuttamisen pai-
nopisteitd. Monet aihealueen kannalta keskeiset lainsdddéantduudistukset ovat kuitenkin viivésty-
neet tai kaventuneet suunniteltua vaatimattomammiksi. Talousvaliokunta yhtyy strategian perus-
ajatukseen mahdollistavasta sdéintelystd ja ylisddntelyn vélttdmisesté. Strategiassa olisi kuitenkin
ollut perusteltua tarkastella nyt esitettyd konkreettisemmin, miten tavoitteet ovat edistyneet, mil-
13 aihealueilla aloitteita edelleen tarvittaisiin ja kuinka Suomi niitéd pyrkii edistimaén.

Talousvaliokunta korostaa energia- ja ilmastosektorin merkitystd EU-vaikuttamisen keskiossa.
Strategiassa on tunnistettu operatiivisesti merkittdvéit timén hetken vaikuttamishankkeet. Ener-
gia- ja ilmastopolitiikan linjaukset tulisi samalla kytked my0ds pidemman aikavélin tavoitteisiin.
Valiokunta painottaa erityisesti paddstokauppajérjestelman kehittimisen merkitystd EU:n ilmasto-
politiikan keskeisimpéna vilineend paéstdjen alentamisessa.

EU-vaikuttamisstrategia sisaltdd lukuisia aihealueita, joihin talousvaliokunta méérittdé yksityis-
kohtaisemmat kantansa eri sektoreita koskevien hankkeiden ja strategioiden yhteydessd. Yksi
keskeisimmisté ja unionin suuntaa ratkaisevasti miarittivistd osa-alueista on EMU:n kehittdmi-
nen, jota koskevat linjaukset tulevat valiokunnan késiteltdviksi sekd asiaa koskevan valtioneu-
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voston selvityksen E 115/2017 vp yhteydessé etté asiaan liittyvié lainsdddantoehdotuksia késitel-
tdessd.

Suomen tuleva puheenjohtajakausi

EU-vaikuttamisen strategisen nikemyksen tarvetta korostaa Suomen ldhestyva EU-puheenjohta-
jakausi. Témaé on vaikuttamisstrategiassa tuotu esille, mutta aihealuetta on lahestytty ennen muu-
ta teknisend kysymyksend. Puheenjohtajakaudelle asetetuista tavoitteista painottuu erityisesti
kustannustehokkuus, eiki strategiassa ole niinkd4n korostettu puheenjohtajuutta Suomelle tarjou-
tuvana vaikuttamisen ja EU-agendan méérittelyn paikkana. Talousvaliokunta pitdé titi valitetta-
vana, koska erityisesti Suomen puheenjohtajakauden ajoittuminen komission vaihtumisen ja
agendan asettamisen ajankohtaan korostaa siséllollisten tavoitteiden tarvetta ja valmiutta myds
muun tyyppiseen vaikuttamiseen kuin lainsdddantdhankkeiden tehokkaaseen eteenpéin viemi-
seen.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota tarpeeseen aloittaa kiireellisesti puheenjohtajakautta kos-
keva strategisten, sisdllollisten prioriteettien méérittely. Talousvaliokunta korostaa myos asiaan
liittyvén hallituksen ja eduskunnan vélisen yhteistyon tarvetta ja ajankohtaisuutta. Mahdollisista
siséllollisistd puheenjohtajakauteen ja komission ohjelmaan liittyvistd vaikuttamistavoitteista
ovat valiokunnan késittelyssd huomion kohteeksi nousseet esimerkiksi kiertotalous, ilmasto- ja
energiapolitiikka, koheesiopolitiikka ja kauppapolitiikka. My6s Ison-Britannian EU-ero ja uuden
EU-suhteen méérittiminen tulevat heijastumaan merkittdvésti Suomen puheenjohtajakauteen.

Tuleva rahoituskehys ja koheesiopolitiikka

Yksi keskeisimmisté ajankohtaisista neuvotteluprosesseista on alkuvuodesta 2018 kéynnistyvé
keskustelu tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksestd (2021—). Péamiestason keskustelu
asiasta aloitetaan helmikuun huippukokouksessa, ja komission ehdotusta rahoituskehyksiksi odo-
tetaan toukokuussa. Neuvottelusta on odotettavissa vaikea erityisesti Ison-Britannian ldhestyvin
EU-eron vuoksi. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston 1dhtdkohtiin Ison-Britannian EU-eron
huomioimisesta rahoituskehyksen kokonaistasossa, tiukasta budjettikurista sekd Suomen netto-
maksuosuuden kohtuullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta. Samalla on kuitenkin kiinnitettdva
huomiota tarpeeseen uudistaa budjettia rakenteellisesti.

Talousvaliokunta on aiemmin rahoituskehyksid koskevasta vaikuttamisesta lausumassaan
(TaVL 37/2017 vp — E 34/2017 vp) todennut, ettei ratkaisuja pidd tehdd budjettia tasaisesti leik-
kaamalla vaan kohdennetusti. Taltd kannalta talousvaliokunta kiinnittdd erityistd huomiota ko-
heesiopolitiikkaan. Tasapainoisen aluekehityksen, elinkeinojen edistimisen ja innovaatiorahoi-
tuksen kannalta koheesiorahoituksella on keskeinen merkitys. Koheesiorahoituksen BKT-pohjai-
set kriteerit ovat kuitenkin ongelmallisia, ja Suomi on ollut nykyiselld ohjelmakaudella merkitté-
vé nettomaksaja. Rahoituksen taso ja oikea kohdentuminen tulee turvata uudistamalla jakokritee-
reité ja ehtoja rakenneuudistuksia ja innovaatioita edistdvédn suuntaan huomioiden myos kohee-
siorahojen tehokas kayttd. Koheesiorahoituksen pédpainon tulisi olla kasvun, ty6llisyyden ja
innovaatioiden edistdmisessd. Talousvaliokunta pitdé tirkeén4 lisdtd kunnianhimon tasoa kohee-
siopolitiikkaan liittyvéssd EU-vaikuttamisessa ja korostaa, ettd Suomen tulee myd0s télté osin ta-
voitella suhteellisesti mahdollisimman korkeaa suoraa ja vilillistd saantoa.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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