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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tekijinoikeuden yhteishallinnoinnista ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tekijdnoikeuden yhteishallinnoinnista ja eréiksi siithen liit-
tyviksi laeiksi (HE 119/2016 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava sivistysvaliokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- Suomen Muusikkojen Liitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Lailla pantaisiin taytdntoon direktiivi 2014/26/EU tekijdnoikeuden ja ldhioikeuksien kollektiivi-
sesta hallinnoinnista seké usean valtion alueen kattavasta musiikkiteosten oikeuksien lisensioin-
nista verkkokayttod varten sisdmarkkinoilla eli ns. yhteishallinnointidirektiivi. Direktiivin tavoit-
teena on toisaalta luoda yhteishallinto-organisaatioille yhtendinen sdantelykehikko ja toisaalta
yksinkertaistaa musiikkiteosten lisensiointia sisémarkkinoilla. Suomessa ei aiemmin ole ollut
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voimassa vastaavaa yhteishallinnointiorganisaatioiden toiminnan sééntelyd. Vaikka ehdotukses-
sa on pitkélti kyse direktiivin tdytdntdonpanosta, direktiivi jéttad likkkumavaraa erityisesti viran-
omaisvalvonnan jérjestdmistapaa ja riidanratkaisua koskevissa kysymyksissa.

Talousvaliokunta pitdd ehdotettua séédntelyd ldhtokohdiltaan perusteltuna. Sdéntelylld voidaan
edesauttaa tekijanoikeusmarkkinoiden toiminnan ldpindkyvyyttd ja edistdd tekijinoikeuksien
haltijoiden ja kéyttéjien oikeusturvaa. Valiokunta korostaa téltd kannalta toisaalta oikeudenhalti-
joiden itseméédrdadmisoikeutta ja mahdollisuuksia vaikuttaa yhteishallinnointia koskevaan péétok-
sentekoon seki toisaalta kdyttdjien mahdollisuuksia puuttua yhteishallinnointiorganisaatioiden
toiminnan mahdollisiin epékohtiin. Viranomaisvalvonnan liséksi on tirkeéda edistdd myos vaihto-
ehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kéyttdd ehdotetun lain piiriin kuuluvien riitojen késittelys-
sd. Valiokunta painottaa my®ds, etté lakiehdotus ja sen taustalla oleva direktiivi ovat yksi keino
edistdd sivellysteosten usean valtion alueen kattavaa lisensiointia ja digitaalisten sisémarkkinoi-
den kehitystd. Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota seuraaviin asiantuntijakuulemisessa esille
nousseisiin erityiskysymyksiin.

Yksityiskohtaisia huomioita
Kilpailulainsddddnnon ja ehdotetun sddntelyn suhde

Lakiehdotuksen 3 §:ssé sdddetién lain suhteesta muuhun lainsdédéantoon. Pykdldn 2 momentissa
on ehdotettu sidddettéviksi kilpailulain etusijaisuudesta nyt ehdotettuun lakiin néhden. Toisaalta
pykéldn 1 momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaation ja riippumattoman hallinnointiorga-
nisaation toimintaan sovelletaan ensisijaisesti ehdotetun lain sdénnoksid ja tdydentden muuta
lainsdddéantod. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille arvio, ettei etusijan méaérittdminen erik-
seen ole tarpeellista, koska lakiehdotuksella ei ole vaikutusta kilpailulain siséltdon tai soveltami-
seen. Talousvaliokunta katsoo, ettd hallituksen esityksessé ehdotettu kilpailulainsddddnnon etu-
sijaa koskeva sdénnds voisi aiheuttaa epdvarmuutta, ja esittdd, ettd sivistysvaliokunta harkitsee
sadntelyn selkeyden nékdkulmasta pykdldn 2 momentin poistamista.

Tekijdnoikeustuloja koskeva tiedonantovelvollisuus

Valiokunnassa on késitelty kysymysté tekijanoikeustuloja koskevasta tiedonantovelvollisuudes-
ta. Lakiehdotukseen on sisillytetty kollektiivihallinnointidirektiivin asettamat tekijdnoikeustulo-
ja koskevat tiedonantovelvoitteet. Asiantuntijakuulemisessa esiin tulleen arvion mukaan tiedon-
antovelvoitteista ehdotetaan sédéddettivéksi tarpeettoman tiukasti. Tiukkojen tiedonantovelvoittei-
den on katsottu voivan haitata rekrytointia yhteishallintotoimialan luottamustehtéviin. Vaihtoeh-
toisena sddntelytapana on esitetty tulojen ilmoittamista tuloportaikkoa kéyttden. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, etté yhteishallinnointidirektiivi joka tapauksessa edellyttdi tulojen ilmoit-
tamista. Sddnnds ei myoskddn merkitse suurta periaatteellista muutosta, koska Suomessa
verotustietojen julkisuus jo nykyiselldén mahdollistaa laajan ldpindkyvyyden. Direktiivin tavoit-
teena oleva avoimuus tulee yksinkertaisimmin turvatuksi hallituksen esityksen mukaisella séén-
telytavalla, eiké valiokunnalla ole huomautettavaa valittuun ratkaisuun.
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Vireilletulo ja seuraamukset

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty arvio, ettd ehdotetun lain valvontaa koskevat sddnndkset
voivat johtaa sekd valvottavien ettd toimivaltaisten viranomaisten ndkdkulmasta raskaisiin me-
nettelyihin. Témaé koskee toisaalta valvonta-asioiden vireilletulon sdéntelyé ja toisaalta menette-
lyjen arviointia.

Lakiehdotuksen 56 §:sséd sdddetddn valvonta-asian vireilletulosta. Sddnnoksen perustelujen mu-
kaan toimenpidepyynnon voisi tehdd esimerkiksi luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka
katsoo yhteishallinnointiorganisaation toiminnan loukkaavan hénen oikeuksiaan tai oikeutettuja
intressejddn. Lahtokohtaisesti toimenpidepyynnon esittdji voisi olla oikeudenhaltija, jdsen, kéyt-
tdjd tai toinen yhteishallinnointiorganisaatio. Lakiehdotuksen 56 §:ssé ei rajata toimenpidepyyn-
non tekemiseen oikeutettujen piirid milldén tavoin. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esi-
tetty arvio siitd, ettd toimenpidepyynndn tekemiseen oikeutettujen piiri olisi poikkeuksellisen laa-
ja, ja sddnnds saattaisi johtaa organisaatioiden toimintaa hiiritsevien toimenpidepyyntdjen teke-
miseen ilman asianosaisasemaa. Liséksi on esitetty arvio, ettd sddntely saattaa aiheuttaa ongel-
mia myds valvontaviranomaisena toimivan Patentti- ja rekisterihallituksen resurssien riittdvyy-
den ja tehokkaan kohdistamisen nékdkulmasta. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd vireillepano-
oikeuden rajaaminen voisi heikentié siéntelyn tavoitteiden toteutumista ja olla ongelmallista eri-
tyisesti niiden tekijédnoikeuksien haltijoiden tai kdyttdjien ndkokulmasta, jotka eivét ole sopimus-
suhteessa yhteishallinnointiorganisaatioon.

Valvonnan oikeaa kohdistumista turvaa osaltaan lakiehdotuksen 57 §. Valiokunta kiinnittd4 huo-
miota siithen, ettd sddnnds ei otsikostaan huolimatta varsinaisesti késittele asioiden asettamista
tarkeysjérjestykseen vaan ainoastaan edellytyksié, joilla Patentti- ja rekisterihallitus voi jattda
asian tutkimatta. Talousvaliokunta esittié sivistysvaliokunnan harkittavaksi, tulisiko Patentti- ja
rekisterihallituksen oikeutta asettaa toimenpiteitdén tirkeysjéarjestykseen tai tutkimatta jattdmi-
sen edellytyksid tdsmentia siitd nikokulmasta, etté rajalliset valvontaresurssit kohdistuvat tehok-
kaasti.

Lakiehdotuksen 65 §:ssé sdddetdéin kiellettyjen sopimusehtojen ja menettelyjen arvioinnista.
Saannos koskee toisaalta 35 §:ssé tarkoitettujen lisensiointiehtoja koskevien vaatimusten vastai-
suutta, toisaalta yleistd kohtuuttomuusarviointia. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille arvio,
ettd lakiechdotuksen sddnnds yhteishallinnointiorganisaatioiden sopimusehtojen ja menettelyjen
kohtuuttomuudesta laajentaisi arvioinnin piirin perusteettoman laajaksi. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd sddnnds ja sen perustelut jittdvit kohtuuttomuuden méérittelyn erittdin
avoimeksi. Myds lakiehdotuksen 35 §:n 2 momentin asianmukaista korvausta koskeva vaatimus
ja sddnnoksen perusteluissa kdytetty korvauksen oikeudenmukaisuuden kisite ja sen suhde kil-
pailuoikeudelliseen médradvéin aseman vadrinkdyttod koskevaan arviointiin voivat aiheuttaa tul-
kintaongelmia. Valiokunta esittéé, etti sivistysvaliokunta harkitsee, tulisiko kohtuuttomuuden ar-
vioinnin perusteita selventés.

Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden hyvéksymisen jl-
keen. Lain voimaantulo merkitsee muutoksia seki séédntelyn kohteena olevien jarjestdjen etté vi-
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ranomaisten tehtivien organisointiin. Direktiivin méérdaika kansalliselle tiytdntoonpanolle on
toisaalta paattynyt jo 10 pdivand huhtikuuta 2016. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan la-
kien voimaantulon kiireellisyyttd korostavat myos useat vireilld olevat sopimusneuvottelut. Va-
liokunta pitdd sédédntelyn pikaista voimaantuloa tirkeénd. Samalla valiokunta katsoo, ettd myds
jérjestdille ja viranomaisille tulee varata riittdva aika toimintansa sopeuttamiseen, ja esittda, ettd
sivistysvaliokunta harkitsee ehdotettujen siirtymésédnndsten toimivuutta ja kohtuullisuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd sivistysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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