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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Ehdotusta koskevaa neuvottelutilannetta neuvoston ympéristotyoryhmaisséa on kuvattu eduskun-
nalle 9.5.2017 toimitetussa jatkokirjeessd UJ 11/2017 vp. Suomen kannalta keskeiset neuvotelta-
vat asiakohdat liittyvét hoidetun metsémaan laskentaan (artikla 8) ja ns. metsien vertailutason
asettamiseen.

Asetuksessa esitetddn jasenvaltioita koskevat LULUCF-sdénnot, jotka koskevat maankayton las-
kentaa ja tilinpitoa seké sen tarkastamista, noudattavatko jdsenvaltiot kyseisié velvoitteita.

Kunkin jdsenvaltion velvoitteena on varmistaa, ettd sen LULUCF-sektorilla ei ole laskennallisia
nettopaistdjd asetuksessa sdddettyjen laskentasddntojen soveltamisen jélkeen ja joustomahdolli-
suudet huomioon ottaen. Jos jésenvaltion LULUCF-sektorin laskennalliset pdéstot ovat lasken-
nallisia poistumia suuremmat, toiselta jasenvaltiolta tai taakanjakosektorilta tulee siirtdd yksikoi-
td LULUCF-tavoitteen saavuttamiseksi.

Ehdotuksen mukaan merkittdvimmaét hoidetut maankéyttdluokat (viljelysmaa, ruohikkoalueet,
hoidettu metsdmaa seké metsitetyt alueet ja metsékatoalueet) olisivat vuoden 2020 jilkeen pakol-
lisena mukana laskennassa. Kosteikot olisivat edelleen vapaachtoinen maankayttéluokka. Ko-
missio esittdd siirtymistd aktiviteettipohjaisesta (activity based) laskennasta kohti maankéaytto-
luokkia perustuvaa (land based) mallia.

Maankédyton muutoksien metsdmaasta muuhun maankéyttoon (metsédkato) ja muusta maankay-
tostd metsdmaaksi (metsitys) laskentaan sovelletaan brutto-nettoldhestymistapaa eli paastot ja
poistumat lasketaan tilinpitokaudella kokonaisuudessaan. Ehdotuksessa metsitys- ja metsékato-
alueita seurataan 20 vuoden ajan. Vaihtoehtoisesti jdsenvaltio voi kayttdd metsityksen osalta
my0s 30 vuoden seurantajaksoa, jos sen kéytolle on perusteet.

Hoidetun viljelymaan ja hoidettujen ruohikkoalueiden sekd néihin siirtyvien maankayttoluok-
kien sekéd vapaaehtoisena lasketun hoidettujen kosteikkojen osalta tilid pidetddn padstoistéd ja
poistumista, joita verrataan historiallisiin viitearvoihin kayttdmalld vuosien 2005—2007 keski-
méadriisté tasoa.

Hoidetun metsdmaan osalta esitetddn vertailutasojen kayttod. Kansallisesti médritettdvén met-
sien vertailutason (forest reference level) tulisi ehdotuksen mukaan pohjautua nykyiseen metsien
hoitoon ja kéyttdintensiteettiin siten kuin se on dokumentoitu vuosille 1990—2009 metsén tyy-
peittdin ja ikéluokittain. Lisdksi ehdotuksessa vahvistetaan EU:n hallintokehys, jota kéytetddn
vuoden 2020 jilkeen Kioton poytékirjan toisen velvoitekauden voimassaolon pédtyttyd. Sain-
noksilld pyritddn komission mukaan parantamaan vertailutasojen ja niiden vahvistamisprosessin
tarkkuutta ja avoimuutta. Prosessiin olisi kuuluttava sidosryhmien kuuleminen jisenvaltioissa ja
tarkistusmenettely, jossa kéytetddn apuna jasenvaltioiden asiantuntijoita. Komissiolle esitetddn
mahdollisuutta uudelleen laskea jasenvaltioiden vertailutaso.
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Luonnontuhojen osalta jdsenvaltiot voivat jattdd tiettyjen ehtojen mukaisesti tilinpitonsa ulko-
puolelle luonnollisista hdiriotekijoistd (metsdpalot, tuholaiset jne.) aiheutuvat paastot.

Taakanjakoa koskevaan asetusehdotukseen sisdltyy joustokeino, joka antaa mahdollisuuden
LULUCF-sektorin tietyista tilinpitoluokista (metsékato, metsitys, hoidetut viljelysmaat ja hoide-
tut ruohikkoalueet) perdisin olevan nielujen nettoylijadmén rajalliseen kéyttoon taakanjaossa.
Kaytto on rajattu EU-tasolla enintddn 280 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin. Suomen
osalta enimméiisméiré on 4,5 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuosien 2021—2030 va-
lisend aikana. Taakanjako- ja LULUCF-ehdotuksiin siséltyy mahdollisuus siséllyttdd hoidettu
metsdmaa joustokeinoksi myOhemmaissd vaiheessa delegoidun sdddoksen avulla, mikali
LULUCF-ehdotuksessa esitetyt kriteerit vertailutasoille asetetuista periaatteista tdyttyvit.

Ehdotuksessa esitetddn vaatimukset jasenvaltioille asianmukaisen seurannan varmistamiseksi ti-
linpitoa varten seké sédddetddn komission tekemistd sddnndllisistd vaatimustenmukaisuuden tar-
kastuksista. Laadun varmistamiseksi komissiota avustaa Euroopan ympéristokeskus. Ehdotuk-
sessa annetaan komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid asianmukaisten menettelyjen mu-
kaisesti. Kaikkia asetuksen osia tarkastellaan uudelleen vuonna 2024 ja sen jilkeen.

Valtioneuvoston kanta

Jatkokirjeessd tismennetéén ja tdydennetidn valtioneuvoston U-kirjelmassd (U 53/2016 vp) maa-
riteltyjd kantoja vastaamaan asetusehdotuksesta kiytdvien neuvottelujen nykytilannetta.

Suomi pitéa tarkeédnd, ettd LULUCF-sektoriin liittyvid moninaisia tavoitteita, laskentatapoja, ase-
tuksen vaikutuksia ja nielujen hyddyntdmisté taakanjakosektorilla tarkastellaan kokonaisuutena
ja ettd EU:n neuvotteluissa saavutetaan Suomea tyydyttiva tasapainoinen kokonaisratkaisu.

Vaikutusarviot ja tietopohja

Valtioneuvosto ja eduskunnan valiokunnat ovat kiinnittdneet huomiota komission ja Luonnonva-
rakeskuksen tekemien vaikutusarvioiden eroihin. Valtioneuvosto katsoo, ettd Luonnonvarakes-
kuksen arviot antavat tdssd vaiheessa riittdvin pohjan arvioida ehdotuksen ja siiné esitettyjen las-
kentasdéntdjen vaikutuksia Suomelle.

Suomi on edelleen huolissaan siité, ettd komission esittimien laskentasédntdjen vuoksi Suomen
maankayttosektori voi Luonnonvarakeskuksen arvioiden mukaan muodostua merkittidviaksi las-
kennalliseksi padstoksi, vaikka maankdyttdsektori kokonaisuudessaan olisi luonnontieteellinen
nielu. Suomi tulee pitdmaén jatkokasittelyssa esilld ehdotettujen laskentasédntojen arvioituja vai-
kutuksia ja esittdd laskentasdéntdihin sellaisia muutosehdotuksia, jotka mahdollistavat Suomen
kannalta tasapainoisen lopputuloksen.

Laskentasddnnét
Suomi yhtyy komission esitykseen siitd, ettd viljelysmaan ja ruohikkoalueiden vertailuvuosina

kéytetdén vuoden 1990 sijaan mydhempien vuosien, kuten esimerkiksi vuosien 2005—2007, kes-
kiarvoa. Luonnonvarakeskuksen tekemén arvion mukaan Suomen viljelysmaan paastokehitys on
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vuoteen 2030 asti nouseva. Suomi katsoo, ettd viljelysmaan ja ruohikkoalueiden hiilivarastossa
tapahtuvien muutosten arviointimenetelmia tulee kehittdd edelleen tieteellisen tiedon pohjalta.

Suomi toteaa, etté kosteikkomaiden kasvihuonekaasujen arviointimenetelmaét eivit ole vield ko-
vinkaan kehittyneitd ja niiden antamat tulokset ovat vield epédvarmoja. Tdten Suomi yhtyy komis-
sion ehdotukseen siltd osin, ettd hoidettujen kosteikkomaiden siséllyttdminen laskentaan olisi ji-
senvaltioille vapaaehtoista.

Suomen késityksen mukaan asetusehdotuksen metsid koskeva laskentamalli ei tarjoa riittdvén
selkeitd mahdollisuuksia kannustaa kestavain metsitalouteen, puutuotteiden kayttdon ja uusiutu-
van energian kestividn kayttoon eikd siirtymiseen kohti véhépaéstdistd, biotalouteen vahvasti
nojaavaa yhteiskuntaa. Suomi katsoo, ettd LULUCF-sektorin laskentasdéntdja erityisesti met-
sien osalta tulee vield tarkastella ja kehittdd kokonaisvaltaisesti. Keskeinen kysymys on, kuinka
hoidettu metsémaa lasketaan ja kuinka ns. vertailutaso asetetaan.

Suomi toteaa, ettd Kioton poytikirjan toisella velvoitekaudella maat ovat voineet méadrittaa itse
vertailutason, joka on voinut pohjautua joko pelkdstddn toteutuneeseen metsien kasvihuone-
kaasutaseeseen tai sithen on voitu siséllyttdd uusimpien hyvéksyttyjen kansallisten politiikoiden
vaikutuksia. Suomi katsoo, ettd EU:n mahdollisesti soveltaman metsien vertailutasomenetelmén
tulisi sallia my0s kansallisissa strategioissa (kuten Kansallisessa metséstrategiassa 2025 (2015) ja
Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa (2016)) linjattujen politiikkatoimien vaikutusten si-
sdllyttdminen vertailutasoon. Suomi korostaa myds, ettd metsien vertailutason tulee olla kansal-
lisesti médriteltavisséd sovittujen laskentasidéntdjen puitteissa.

Kioton toisella velvoitekaudella toimeenpantu metsien vertailutasomenetelmai leikkaa merkitta-
vésti metsistd saatavia laskennallista nieluhydtyd. Suomi arvioi, ettd vastaavanlainen laskennal-
linen leikkaus toteutuisi komission ehdotuksen mukaan myos vuonna 2021 alkavalla velvoite-
kaudella. Suomi ei tue komission ehdotusta siltd osin, ettd hoidetusta metsdmaasta saatavia las-
kennallisia hyotyja LULUCF-tavoitteen saavuttamiseksi rajoitettaisiin vertailutasomenetelmén
lisdksi erilliselld perusvuoden kokonaispadstoihin sidotulla 3,5 prosentin suuruisella kattoluvulla.

Suomi pitdd tarpeellisena, ettd vertailutasot mééritellddn ja arvioidaan ldpindkyvésti ja tehokkaas-
ti. Suomi korostaa jasenvaltioiden asiantuntijoiden roolia ja merkitysté arviointiprosessissa. Suo-
mi toteaa, ettd jasenvaltioiden asettamia, kaudelle 2021—2025 ajoittuvia vertailutasoja ei ole vie-
13 kéytettidvissd, ja pitdd perusteltuna, ettd uudet vertailutasot asetettaisiin toimeenpanoasetuksen
eikd delegoitujen sdédddsten muodossa.

Suomi korostaa edelleen, ettd EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan tulisi edistdd metsien kestavaa
hoitoa ja kdyttod sekéd niiden monipuolisten ilmastohyStyjen lisdémisté, kuten nielujen ylldpitoa
ja vahvistamista, pitkélld aikajénteelld sekd uusiutumattomien raaka-aineiden ja fossiilisten polt-
toaineiden korvaamista uusiutuvilla raaka-aineilla. Suomi pitdé tirkedna, ettd metsistd syntyvit,
erityisesti pitkdkestoiset tuotteet eli puutuotteet (harvested wood products) voidaan sisdllyttaa
laskentaan omana luokkana. Téll6in laskenta olisi yhdenmukainen komission ehdottamalle taval-
le laskea metsitetyiltéd alueilta syntyvét puutuotteet.
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Suomi pitdd hyviand komission ehdotusta siité, ettd LULUCF-asetusehdotuksessa voidaan tasata
pééstdja ja nieluja eri maankayttoluokkien kesken. Suomi pitdé kiinnostavana komission ehdo-
tusta siltd osin, ettd kaudella 2021—2025 LULUCF-sektorilla syntyvd nielujen nettoylijddma
voitaisiin siirtdd kaudelle 2026—2030. Suomi katsoo, etti nielujen ylijaédméin mahdollinen siirto
jasenvaltioiden kesken on ldhtokohtaisesti askel oikeaan suuntaan jérjestelmén toimeenpanon
kustannustehokkuuden parantamiseksi. EU:n LULUCF-laskentasdéntojen tulisi kuitenkin mah-
dollisimman hyvin heijastella pddstdjen ja nielujen todellista kokoa, eikd Suomelle siten pitéisi
syntyé tarvetta hankkia nieluyksikditd muilta jdsenvaltioilta.

Jousto LULUCF:n ja taakanjakosektorin vililld

Suomi yhtyy komission esityksen 1dhtSkohtaan siité, ettdi LULUCF-sektorilta syntyvéé nielujen
nettoylijadmai voitaisiin kdyttda rajoitetusti taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseen kau-
della 2021—2030. Suomi pitéé perusteltuna ehdotuksessa esitettyd kokonaisméaérda, joka on EU-
tasolla yhteensd 280 Mt CO, kaudelle 2021—2030, eiké esitd timén kokonaismiirin kasvatta-
mista. Suomi voi my0s hyvéksyd komission ehdotuksen jakoperusteet, joilla jouston méird on
jaettu eri jasenmaille.

Suomi katsoo, ettd hoidetusta metsdmaasta syntyvéa nielujen ylijadmaa tulisi voida kdyttad jous-
tona taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseksi heti taakanjakoasetuksen ja LULUCF-ase-
tuksen tullessa voimaan eiké tétd tulisi jattdd myohemmin mahdollisesti annettavan delegoidun
sdddoksen varaan. Suomi pitdd myds kannatettavana, ettd puutuotteista (harvested wood
products) syntyvéd ylijadmai voitaisiin rajoitetusti kéyttda hyviaksi taakanjakosektorilla.

Suomi katsoo, ettd taakanjakoasetuksen ja LULUCF-asetuksen keskindisté joustosuhdetta ja yk-
sikdiden hyddyntdmisen jéarjestystd olisi edelleen selkiinnytettdva. Suomi katsoo, ettd LULUCEF-
asetuksen pédstdjen ja nielujen tasapaino tai nielujen nettoylijadma tulisi saavuttaa lahtokohtai-
sesti LULUCF-asetuksen mukaisella laskennalla tai asetukseen siséltyvilld joustomahdollisuu-
della.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Maankayttod, maankayton muutosta ja metsétaloutta koskeva asetusehdotus (LULUCF) on EU:n
ilmasto- ja energiapolitiikan toteuttamisen keskeinen véline. Asetuksessa tehtivit ratkaisut ovat
osa kokonaisuutta, jonka muodostavat taakanjakoa koskeva asetusehdotus seké péaitdskauppaa
koskeva ehdotus. Talousvaliokunta painottaa, ettd LULUCF-sektoriin liittyvié tavoitteita ja me-
kanismeja tulee tarkastella kokonaisuutena ja yhteydessd muihin energia- ja ilmastopolitiikan vé-
lineisiin. Talousvaliokunta viittaa ehdotuksesta aiemmin lausumaansa (TaVL 34/2016 vp — U
53/2016 vp) ja toteaa lisdksi seuraavan.

Sddntelyn ldhtokohdat. Talousvaliokunta painottaa, ettd sddntelyn tulisi kannustaa metsien kesté-
véaan kayttoon, uusiutuvan energian lisdéimiseen ja siirtymiseen kohti véhépééstoistd yhteiskun-
taa. Tdma edellyttdd maa- ja metsédtalouden tarkastelua kokonaisvaltaisesti huomioiden sekd met-
sien monipuolinen kdyttd ja ilmastohyddyt ettd maatalouden toimintaedellytysten turvaaminen.
Niéiden tavoitteiden toteutumiseen vaikuttavat ratkaisevalla tavalla ehdotuksen taustalla oleva
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tietopohja ja vaikutusten arviointi. Suomen nakokulmasta olennaisimmat neuvottelukysymykset
ja ongelmakohdat liittyvit siihen, ettei ehdotus huomioi riittévélla tavalla jdsenvaltioiden kansal-
lisia 1ahtokohtia ja olosuhteita. Taltd kannalta keskeisid ovat laskentasidénnoét, jotka ehdotetussa
muodossaan saattavat johtaa sattumanvaraisiin lopputuloksiin ja velvoitteiden jakautumiseen
epatasapainoisesti jdsenvaltioiden vililld. Ehdotettujen laskentasddntojen perusteella Suomen
maankayttosektori voisi muodostua merkittédviksi laskennalliseksi pddstoksi. Sdéntelyn 18hto-
kohtia arvioitaessa talousvaliokunta pitéd tdrkeénd erottaa toisistaan hiilivaraston vuosittainen
kertymad eli hiilinielu ja itse hiilivarasto. Talousvaliokunta painottaa, etti Suomen metsien hiili-
varasto jatkaa kasvuaan ja metsit sdilyvét myos hiilinieluna, vaikka vuosittainen hiilinielu 18hi-
vuosina pieneneekin energia-ja ilmastostrategian linjausten ja kansallisen metsdstrategian mukai-
sesti puun kéyton lisddmisen myota.

Vertailutason merkitys. Talousvaliokunta pitdd hoidetun metsdmaan vertailutason laskemisen
kriteereitd ja arviointiprosessia keskeisimpand ehdotukseen liittyvistd neuvottelukysymyksista.
Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat esitténeet varsin eriévid késityksié vertailutason asetta-
mistavasta ja sen vaikutuksista. Tdhén vaikuttaa erityisesti se, millé tavoin painotetaan toisaalta
nielujen kehitystéd EU:ssa ja globaalilla tasolla ldhivuosina ja vuosikymmeniné ja toisaalta biota-
louden merkitysté energia- ja ilmastopolitiikalle. Talousvaliokunta katsoo, etté laskentaan ja sen
perustana olevaan tietopohjaan liittyy paljon epdvarmuustekijoitd, minkd vuoksi on keskeistd,
ettd kansallinen asiantuntemus hyodynnetédén vertailutasojen asettamisessa. Vertailutason sitomi-
nen historialliseen kdyttoasteeseen on ldhtdkohtaisesti ongelmallista, koska metsien hakkuiden ja
kasvun vilinen suhde eri maissa vaihtelee merkittdvésti eri ajanjaksoina ja sidonta aiempaan
kéyttdintensiteettiin voi siten johtaa varsin sattumanvaraiseen lopputulokseen. Ratkaiseva merki-
tys tulisi olla hiilivaraston pitkéjénteiselld kasvattamisella eikd hiilinielun kehityksen vuositason
tarkastelulla. Talousvaliokunta pitia tirkednd, ettd Suomi pyrkii edelleen saamaan jatkoneuvot-
teluissa asetusehdotukseen muutoksia, jotka mahdollistaisivat kansallisten politiikkatoimien
huomioonottamisen, kansallisten asiantuntijoiden roolin vahvistamisen ja kansallisen péaatinta-
vallan lisddmisen vertailutason asettamisessa.

Kattoluvun asettaminen. Ehdotukseen siséltyy hoidetusta metsémaasta saatavan nieluhyddyn ra-
joittaminen perusvuoden 1990 pédstoisté lasketulla 3,5 prosentin kattoluvulla. Témaé johtaisi Suo-
men ndkokulmasta merkittdvain nieluhyddyn rajoittamiseen. Ehdotuksen ongelmallisuutta ko-
rostaa sen kohdentuminen jésenvaltioiden vélilld: talousvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan kattoluku leikkaisi pelkéstdan neljin maan, mukaan lukien Suomen, nieluhydtyé. Talousva-
liokunta pitdd tirkeénd, ettd Suomi toimii neuvotteluissa aktiivisesti kattoluvun poistamiseksi tai
muuttamiseksi vastaamaan paremmin maiden nielutilanteita ja etsii asiaan ratkaisumalleja erityi-
sesti yhdessd muiden pitkéjanteistd ja kestdvad metsépolitiikkaa harjoittavien maiden kanssa.

Puutuotteita koskeva laskenta. Talousvaliokunta on aiemmin mm. energia- ja ilmastoselonteosta
antamassaan mietinnossa (TaVM 8/2017 vp — VNS 7/2016 vp) painottanut puun kdyton suun-
taamista kohti korkeampaa jalostusarvoa ja pitkéikéisiéd tuotteita. Puun kdytdsséd suurimmat il-
mastohyddyt ovat saavutettavissa pitkdikéisilld puupohjaisilla tuotteilla, mm. puurakentamisella,
ottaen huomioon my®ds tuotteiden korkea kierritysaste ja kiertotalouden mahdollisuudet laajem-
minkin. Talousvaliokunta tukee valtioneuvoston tavoitetta erillisestd puutuotteita (HWP) koske-
vasta laskennasta. Tdmai toimisi kannustimena pitkékestoisten puutuotteiden lisddmiselle.
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Kokoavia huomioita. Talousvaliokunta painottaa asetusehdotuksen keskeistd merkitystd Suo-
men kansallisen energia- ja ilmastostrategian toteuttamisedellytysten kannalta. Sdéntelyn tulisi
vastata kustannustehokkaalla tavalla Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteisiin siitd, ettd tasapaino
ihmisten aiheuttamien kasvihuonekaasupdistdjen ja nielujen vililld saavutettaisiin. Hankkeen tu-
lee olla Suomen EU-vaikuttamisen keskidssd, ja asiassa tulee aktiivisesti etsié ratkaisuja erityi-
sesti muiden metsd- ja biotalousmaiden kanssa. Suomen kannalta ratkaisevia ovat laskentasaén-
ndt ensinndkin LULUCF-sektorin sisélld: metsien ja metsituotteiden tosiasiallisesta luonnontie-
teellisestd nielusta tulee saada riittdvésti laskennallista ylijidmaé, jotta maatalousmaan ja metsa-
kadon pédstot saadaan kompensoitua. Toisaalta keskeistd on metsistd ja mahdollisesti puutuot-
teista syntyvan ylijaidman kaytto taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseksi. Talla hetkella
riskind on, etté esitetyt laskentasddnndt eivat kdytdnndssd mahdollistaisi joustokeinojen kayttoa.
Suomen kannalta kysymys on merkittivé: kansallinen energia- ja ilmastostrategiamme nojaa
vahvasti biotalouteen ja etenkin teollisen puunkdyton sivuvirtojen hyddyntdmiseen, ja nyt kési-
teltdva sidntely voi tosiasiassa muodostua biotalouden kasvua rajoittavaksi tekijéksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Perustelut

Suomen kanta EU:n ilmastopolitiikkaan ei vaikuta perustuvan ilmastonmuutoksen torjumiseen,
vaan oman biotalousstrategian toteuttamiseen. LULUCF-, taakanjako- ja padstokauppasektorei-
den joustoja ja laskentatapoja halutaan hyodyntdéd tdysimiérdisesti, jotta muutoksia Suomen
maankdyttoon ja metsitalouteen ei tarvitsisi tehdd. Tdma ei ole kestdvaa eikd torju ilmastonmuu-
tosta.

Jotkut EU:n esittdmit raja-arvot tai laskentasddnnot eivét kohtele Suomea tasapuolisesti muiden
jdsenmaiden kanssa. Vertailuvuoden asettaminen yhteen vuoteen ei ole jirkevéai, vaan vertailu-
taso pitdisi médrittdd useamman vuoden ajanjaksosta. Silloin yhden sattumanvaraisen vuoden ti-
lanne ei madrittdisi padstovihennystavoitteita. Tasapainoista ja kustannustehokasta lopputulosta
tdytyy hakea unionin tasolla, mutta se on mahdollista vain niin, ettd tosiasialliset kasvihuone-
kaasupédstot ilmakehdén vahenevét. Siksi vertailutason on perustuttava todellisiin paastoihin, ei
tulevaisuuden skenaarioihin eiké kansalliseen péétosvaltaan.

Hiilinielun pieneneminen tarkoittaa ilmakehén kannalta samaa kuin vastaavankokoinen p#istd
toisaalla. Kuten Suomen luonnonsuojeluliiton asiantuntijalausunnossa todetaan, ilmastonmuu-
toksen torjumisen aikajénne tdytyy huomioida keinoja valitessa. Siksi hiilivaraston lisdksi vuo-
sittaisen hiilinielun laskeminen on térkedd. Kéanne ilmakehén paéstdissé pitdé tapahtua seuraa-
vien muutaman vuosikymmenen aikana.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi esiin Suomen neuvottelutavoitteiden vaarallisuus.
Jos kansalliset politiikkatoimet voitaisiin sisdllyttdd vertailutasoon niin, ettd hakkuiden massiivis-
ta lisdystd ei huomioitaisi padstond, olisi timi vaarallista padstovédhennysten kannalta. Jos kaikki
EU:n tai Pariisin sopimuksen maat hyddyntiisivdt samanlaisen vertailutason kansallisen méaérit-
telyn, aiheuttaisi se hyvin suuren ilmastovaikutuksen, mika kdy ilmi Syken ja Suomen luonnon-
suojeluliiton asiantuntijalausunnoista.

Kuten talousvaliokunnan mietinndssd TaVM 8/2017 vp energia- ja ilmastostrategiasta todetaan,
nykyiset padstovihennystavoitteet eivét vélttdmétta riitd Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi, vaan niitd tullaan todennikdisesti tarkistamaan EU-tasolla. Siksi Suomen ei pida tavoi-
tella maksimaalisia joustoja ja laskennallisia hydtyjé, vaan etsid aidosti tosiasiallisia kasvihuone-
kaasujen vdhennyksid. Siksi hiilinielun hy6dyntédmista rajoittava kattoluku on perusteltu.
Puutuotteita koskevassa laskennassa yhdymme valiokunnan lausuntoon.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtioneuvoston kantaa tulee muuttaa vertailutason kansallisen asettamisen ja kattolu-
vun osalta edelld ilmenevin perustein.
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