TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

33/2014 vp

TaVL 33/2014 vp — HE 83/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityis-
henkilon velkajarjestelysti annetun lain muut-

tamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivand kesdkuuta 2014 14het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi yksityishenkilon velkajérjestelystd anne-
tun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 83/2014 vp) valmistelevasti kési-
teltdviksi lakivaliokuntaan samalla mairénnyt,
ettd talousvaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdaddntoneuvos Mari Aalto, oikeusminis-
terid

- kaupallinen neuvos Eeva-Liisa Koltta-Sarka-
nen, tyd- ja elinkeinoministerid

- johtaja Maija Puomila, Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto

kehityspééllikko Jari Leskinen, Tyo- ja elin-

keinohallinnon asiakaspalvelukeskus

- lakimies Pekka Miki, Helsingin kaupunki

- lakimies Timo Niemi, Kuluttajaliitto —
Konsumentférbundet ry

- lainsdddantoasioiden paillikko Janne Makku-
la, Suomen Yrittéjét ry

- hallituksen jdsen Heikki J. Kotilainen, Yritys-
saneerausyhdistys ry

- toiminnanjohtaja Juha A. Pantzar, Takuu-
Saatio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— ty6- ja elinkeinoministerid, kilpailupoli-

titkkkaryhma

— Pohjois-Savon kérdjidoikeus

—  Oulun seudun ulosottovirasto

— Finanssialan Keskusliitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunnan toimialan kannalta hallituk-
sen esityksessd keskeistd ovat ehdotettujen muu-
tosten vaikutukset yrittdjyyteen. Valiokunta kat-
soo esityksen parantavan vaikeuksiin joutuneen
elinkeinonharjoittajan mahdollisuuksia terveh-
dyttdd taloudellista tilannettaan ja jatkaa elinkei-
notoimintaansa. Voimassa olevan sdannoston

HE 83/2014 vp

mukaan elinkeinotoiminnan velat jadvit jirjes-
telyn ulkopuolelle tai niiden jirjestely edellyt-
tdd hakeutumista yrityssaneeraukseen, joka on
yksityishenkilon velkajirjestelyyn verrattuna
huomattavan raskas prosessi. Ehdotettu muutos
mahdollistaa, ettd velallisen tilannetta voidaan
paremmin arvioida kokonaisuutena ja huomioi-
da yksityistalouden velkojen lisdksi myds elin-
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keinotoiminnasta aiheutuneet velat. Yrittéja voi
kuitenkin edelleen hakeutua yrityssaneerauk-
seen, jos elinkeinotoiminnassa syntyneet velat
muodostavat valtaosan velallisen veloista ja ter-
vehdyttaminen edellyttdd yritystoimintaa koske-
via jérjestelyitd.

Velkojien asema. Talousvaliokunta toteaa, etti
velkojan asema ei merkittdvésti riipu siitd, kum-
man menettelyn velallinen valitsee; velkajirjes-
telyssé ja yrityssaneerauksessa velkojen jarjeste-
lya koskevat pddosin samat periaatteet. Merkit-
tdvin ero liittyy siihen, mitkd velat mééaritellddn
menettelyn piiriin kuuluviksi. Omistusasunnon
muihin omaisuuseriin verrattuna korkeaa suojaa
puoltaa asunnon tdrkeys velalliselle ansiotulo-
jen hankkimisessa ja talouden korjaamisessa,
kuten myos velallisen motivointi toteuttaa pitké-
jénteistd maksuohjelmaa.

Menettelyn yksinkertaistaminen.  Talousvalio-
kunta pitdéd hyvind, ettd velkajédrjestelymenette-
lyd pyritdén yksinkertaistamaan. Muun muassa
saldopdivdd koskevan muutoksen ennakoidaan
yksinkertaistavan menettelyd, koska velan kor-
koa ei tarvitse menettelyn aikana laskea endd
uudelleen velkajérjestelyn aloittamispéiville.
Yksinkertaistamisesta huolimatta lain sovelta-
misalan piiriin tulevat elinkeinonharjoittajat tu-
levat kuitenkin todenndkoisesti tarvitsemaan
asiantuntija-apua. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota ehdotukseen liittyviin kdytdnnon kysy-
myksiin, kuten kuntien ylldpitdmien talous- ja
velkaneuvontapalveluiden henkildston koulutta-
miseen ja toiminnan jarjestimiseen yleisemmin-
kin. Kun talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiksi

pédsee kisilld olevan uudistuksen myd&td koko-
naan uusi joukko asiakkaita — pienimuotoista
elinkeinotoimintaa harjoittavat yrittdjit — neu-
vonnan saatavuuden ja tasalaatuisuuden tarve
korostuu entisestddn. Talousvaliokunta pitda tér-
kedna, ettd tdlla uudistuksella tavoiteltavat hyo-
dyt eivdt jdd toteutumatta talous- ja velkaneu-
vontatoimen resurssikysymysten johdosta.

Piittaamaton ja vastuuton velkaantuminen. Eh-
dotuksen mukaan lakiin tuotaisiin uusi piittaa-
mattoman ja vastuuttoman velkaantumisen kési-
te. Talld késitteelld korvattaisiin voimassa ole-
van sdddoksen sanamuoto "kevytmielinen vel-
kaantuminen". Velkaantumisen moitittavuutta
arvioitaessa otetaan jatkossa huomioon, onko
luotonantaja noudattanut kuluttajansuojalain
sddnndksid luotonantajan vastuusta. Talousva-
liokunta pitdd ehdotettua muutosta yhdensuun-
taisena muiden viimeaikaisten luotonantoa kos-
kevien uudistusten kanssa ja siten ehdotusta
kannatettavana.

Jirjestelmdn tehokkuus. Talousvaliokunta kiin-
nittdd huomiota insolvenssijirjestelmén tehok-
kuusongelmaan. Jarjestelmén hallinnolliset kus-
tannukset ovat suhteettoman suuret verrattuna
velkojille kohdennettavan maksuosuuden suu-
ruuteen.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittia,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan
huomioon.
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Helsingissd 26 pdivind syyskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Eero Lehti /kok

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Pdivi Lipponen /sd

jés.  Lars Erik Géstgivars /r Jari Myllykoski /vas (osittain)
Harri Jaskari /kok Arto Pirttilahti /kesk
Antti Kaikkonen /kesk Harry Wallin /sd
Jukka Kérna /sd vjds. Jukka Kopra /kok (osittain).

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.
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