Valiokunnan lausunto TaVL 33/2018 vp— U 25/2018 vp

Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:0 924/2009 muuttamisesta tiettyjen rajatylittivis-
td maksuista unionissa perittiivien palvelumaksujen ja valuutan muuntamisesta peritti-
vien palvelumaksujen osalta (rajatylittiivien maksujen ja valuutanvaihdon kulut)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta tiettyjen rajatylittdvistd mak-
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Ehdotus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 924/2009, annettu 16 pdivéni syyskuuta
2009, rajatylittavistd maksuista yhteisossa ja asetuksen (EY) N:o 2560/2001 kumoamisesta har-
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monisoi maasta toiseen tehtdvan euromaksun samanhintaiseksi kuin vastaava kansallinen euro-
maksu. Tdmé on omalta osaltaan johtanut alhaisiin euromaiden vélisistd euromaksuista peritta-
viin maksuihin. Toisaalta, ei-euromaissa ei ole juurikaan kansallisia euromaksuja tai ne ovat erit-
tdin kalliita. Siten ei-euromaiden kansalaiset ja yritykset joutuvat maksamaan kalliita palvelu-
maksuja tehdesséddn maksuja maasta toiseen tai maksaessaan ulkomailla.

Ei-euromailla on ollut mahdollisuus laajentaa asetuksen sovellusalaa kansallisiin valuuttoihinsa.
Vain Ruotsi on kuitenkin kdyttdnyt hyvékseen tdimén mahdollisuuden harmonisoimalla kruunu-
médrdisen maasta toiseen tehtdvin maksun hinnan samaksi kuin kruunumaééréisen kansallisen
maksun hinta.

Asetusehdotuksen tavoitteena on, ettd myos EU-alueen ei-euromaat voisivat hyotyé ylld maini-
tusta asetuksesta (EY) N:o 924/2009. Tamén saavuttamiseksi asetusta muutettaisiin siten, ettd
EU-alueella maasta toiseen tehtdvistd euromaksusta tulisi veloittaa sama hinta kuin kansallisessa
valuutassa tehtdvistd kansallisesta maksusta. Talld lopetettaisiin nykyinen kéytinto, jossa euro-
maksuista euro- ja ei-euromaiden viélilld peritdén korkeat palvelumaksut ja siten kaadettaisiin ky-
seisten maiden vélisen liikkuvuuden ja kaupan esteitd. Liséksi jésenvaltioilla sdilyisi edelleen
mahdollisuus liittd4 kansallinen valuuttansa asetuksen piiriin. Tdma tarkoittaisi, ettd myds kan-
sallisessa ei-eurovaluutassa tehdystd maasta toiseen maksusta veloitettaisiin sama hinta kuin vas-
taavasta kansallisesta ei-euromaksusta.

Komissio pitéd titd parhaana ldhestymistapana, koska kaikilla maksupalveluiden tarjoajilla on
kaytettdvissdan modernit maksujarjestelmét maasta toiseen tehtiville euromaksuille. Suurin osa
ei-euromaiden maasta toiseen suoritettavista maksuista tehdddn euroissa, joten sdénnoksen katta-
vuus olisi hyvé. Alhaiset euromaksujen hinnat vihentdvit maksupalveluntarjoajien houkutusta
nostaa kansallisten maksujen hintoja kattaakseen maasta toiseen tehtdvistd maksuista saatujen tu-
lojen laskua. Vaihtoehto on my6s yhdenmukainen sen tavoitteen kanssa, ettd euro olisi yhteinen
valuutta kaikille jasenvaltioille. Taméa l&dhestymistapa on myds saavuttanut eniten kannatusta
asiaan liittyviltd tahoilta. Asetuksen uudelleentarkastelun yhteydessd komission tulee kuitenkin
erityisesti arvioida, tulisiko kaikki EU-valuutat saattaa asetuksen sovellusalan piiriin.

Asetusehdotuksessa asetettaisiin lisdd lapindkyvyysvaatimuksia maksutapahtuman yhteydessi
tehtévélle valuutanvaihdolle. Esimerkiksi kun kuluttaja tekee ulkomailla korttimaksua muussa
kuin kansallisessa valuutassaan, hénelle tarjotaan kahta vaihtoehtoa: a) maksaa omassa kansalli-
sessa valuutassaan, jolloin suoritetaan niin kutsuttu dynaaminen valuutan vaihto palveluntarjoa-
jan ja kauppiaan pankin toimesta; tai b) maksaa maksupaikan paikallisessa valuutassa, jolloin ky-
seessd on niin kutsuttu ei-dynaaminen valuutanvaihto korttijarjestelmén ja kuluttajan pankin toi-
mesta. Kuluttajat ovat valittaneet erityisesti siitd, ettd dynaamisessa valuutanvaihdossa heille ei
tarjota riittdvid tietoja jarkevin paitoksen tekemiseksi. Siten kuluttajat tahtomattaan valitsevat
usein heille epdedullisemman vaihtoehdon.

Ehdotuksen mukaan valuutanvaihtokéyténtdjen ldpindkyvyyttd kuluttajille edistettéisiin siten,
ettd maksupalveluntarjoajan tulisi ilmoittaa maksupalvelun kayttdjille kaikki valuutanvaihtoon
liittyvét kulut mukaan lukien vaihtoehtoisen valuutanvaihtokdytdnnén kulut ennen kuin maksu-
palvelunkdyttdjd kdynnistdd maksun. Tamédn myotd kuluttajat saisivat tietoonsa maasta toiseen
tehtdvan maksun kaikki kulut. Tdimi myos estdisi maksupalveluntarjoajia kompensoimasta ase-
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tuksen sovellusalan laajentamisen myd&ta vidhenevid tuottojaan lisddmalld ei-lapindkyvid valuu-
tanvaihtoon liittyvid palvelumaksuja.

Néma lapindkyvyysvaatimukset tulisivat voimaan 36 kuukauden kuluttua timén asetuksen voi-
maantulosta. Tarkemmat yksityiskohdat ldpindkyvyyden toteuttamiselle méariteltdisiin teknisel-
13 sddntelystandardilla. Kyseisessd sddntelystandardissa méériteltdisiin myos valuutanvaihdosta
perittdvd maksimihinta, jota sovellettaisiin sdéintelystandardin ja lapindkyvyysvaatimuksen véli-
send aikana.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta kannatettavana. Komission vaikutusarviossa on kisi-
telty myds vaihtoehtoja, joissa asetuksen sovellusalaa laajennettaisiin enemminkin kansallisia
valuuttoja kattavaksi. Tama tarkoittaisi sitd, ettd maasta toiseen tehtédvén euromaksun ja kansal-
lisen valuutan méérdisen maksun tai missé tahansa EU-valuutassa maasta toiseen tehtdvan mak-
sun hinta harmonisoitaisiin kansallisen kansallisessa valuutassa olevan maksun hinnan kanssa.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan myds ndmé vaihtoehdot olisivat yhteismarkkinaperiaat-
teen mukaista ja siten hyviksyttidvissd. Valuutanvaihtoa koskevat tarkemmat méairdykset ovat
luonteeltaan hyvin teknisié, joten on perusteltua siirtdd mééridysvaltaa komissiolle ehdotetulla ta-
valla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetuilla asetuksen muutoksilla pyritdén osaltaan edistdmédn ja syventdméain EU:n sisdmark-
kinoita. Maksutapahtumiin liittyvien rajoitusten ja kohtuuttomiksi koettujen palvelumaksujen
katsotaan estdvén sisdmarkkinakehitysté; rajatylittdvat maksutapahtumat ovat olennainen osa ku-
luttajille suunnattujen rahoituspalveluiden integraatiota.

Ehdotettu séédntely on luonteeltaan voimassa olevan sééntelyn tdismentémisti. Talousvaliokunta
pitidéd ehdotusta kannatettavana, koska sen katsotaan tdydentévin télld hetkelld voimassa olevaa
maksupalvelulainsdddéntdd juuri sellaisin osin, joiden on koettu jdéneen epéselviksi. Ehdotetun
sddntelyn puutteena pidetdédn kuitenkin edelleen sen paikoittaista keskenerdisyyttd. Talousvalio-
kunnan saaman selvityksen mukaan uusien velvoitteiden noudattaminen komission ehdottamalla
tavalla ei ole nykyisin kdytossi olevilla jarjestelmilld tdysin ongelmatonta ja se néyttéisikin vaa-
tivan vield edelleen lisdsddntelyd teknisilld standardeilla, joista ei ole télld hetkelld tismallista tie-
toa. Talousvaliokunta katsoo, ettd kannanmuodostus muun muassa sen suhteen, onko ehdotettu
sadntely tarkoituksenmukainen kustannus-hyotyanalyysin valossa, edellyttdisi timénhetkisti tés-
méllisempai tietoa muun muassa toimijoille muutoksen aiheuttamista kustannuksista.

Valuutanvaihdon kustannukset. Asetusehdotuksen mukaan valuutanvaihdon kustannusten lépi-
nékyvyyttd edistettdisiin velvoittamalla maksupalveluntarjoajat ilmoittamaan ennen maksun
kiynnistdmistd palvelun kayttéjélle kaikki valuutanvaihdon kulut mukaan lukien my®s vaihtoeh-
toisen valuutanvaihtokdytdnnon kulut. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd valuutanvaihdon kus-
tannusten esittimisvelvoitteita sdddettdessd tulee huomioida, misté kaikista elementeistd valuu-
tanvaihdon kustannukset muodostuvat ja missd maksutapahtuman vaiheessa maksujen lopulli-
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nen suuruus madrdytyy. Valuuttojen hinnat muuttuvat jatkuvasti, mik& merkitsee joka tapaukses-
sa kurssiriskid kaikille maksuketjussa mukana oleville tahoille. Tdma riski kasvaa, mité pidem-
padn maksutapahtumaan kuluu aikaa. Téssé valossa jo yksinomaan maksutapahtuman loppuun-
saattamisen nopeuttaminen on omiaan pienentimidn epdvarmuutta maksun lopullisesta
suuruudesta.

Hintakatto. Kuten valtioneuvosto on kirjelméssidin todennut, talousvaliokunta huomauttaa, ettd
yksityiskohtainen hintasééntely ja mekaaniset hintakatot voivat toimia vastoin tarkoitustaan ja
kuluttajan etua, jos ne kdytdnnossa johtavat esimerkiksi uusien palvelujen kehittdmisen rajoituk-
siin. Késilld olevan lainsédddéntdehdotuksen suhteen valiokunta pitda tarkoituksenmukaisena sié-
tdd ensin nykyistd laajempia hinnanmuodostuksen lédpindkyvyysvaatimuksia, ja jos ndma toimet
eivit johda kohtuuttomien palvelumaksujen perimisen vihentymiseen, tulee vasta toisessa vai-
heessa arvioida hintasiéntelya.

Lopuksi. Euroalueen ulkopuolella tapahtuvissa maksuissa kuluttaja maksaa paikallisen toimijan
veloittamat sekd valuuttakurssista ettd valuuttalisistd aiheutuvat kulut. Ndiden kulujen lisdksi
maksupalvelun kayttdjille voi kohdistua vield lisdksi kuluja maksuvélineen luotto-ominaisuuden
kayttamisestd. Lopullinen kustannus tulee siten esiin vasta, kun koko maksutapahtuma on saatet-
tu padtokseen. Maksupalvelun tarjoajalle kohdistettavien velvoitteiden séétdmisessd tulee huo-
mioida ndma4 tekijét ja pyrkiéd 16ytdmaén tarkoituksenmukainen tasapaino palveluntarjoajan vel-
voitteiden ja palvelun kéyttdjén tiedontarpeen valilla.

Viimeaikaisesta finanssialan uudesta sdintelystd huomattava osa on ollut lapindkyvyytti ja me-
nettelytapoja koskevaa. Talousvaliokunta pitdd titd myonteisend, mutta ilmaisee huolensa toimi-
alan tuote- ja hintasidintelyn suhteen, koska se voi hyvisti tarkoituksestaan huolimatta toimia toi-
sin kuin lainsd4dintoé laadittaessa on ennakoitu, sikdli kun sdéntely liiallisessa yksityiskohtai-
suudessaan haittaa tervettd kilpailua tai palvelutuotteiden kehitystyota.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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