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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi (Maankiyttd, maankiyton muutos ja metsitalous,
LULUCF)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi (Maank&yttd, maankdyton muutos ja metsitalous, LULUCF) (U 53/
2016 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
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- energia- ja ilmastopééllikké Ahti Fagerblom, Metsiteollisuus ry

- suojeluasiantuntija Hanna Aho, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Energiavirasto
- Teknologiateollisuus ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Asetuksessa vahvistetaan jisenvaltioiden velvoitteet, joilla varmistetaan unionin kasvihuone-
kaasupdidstéjen vihentdmistd koskevan vuosien 2021—2030 velvoitteen tdyttyminen, sekd
LULUCF-sdénnoét, jotka koskevat tilinpitoa ja sen tarkastamista, noudattavatko jésenvaltiot ky-
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seisid velvoitteita. Asetuksen soveltamisala on sama kuin jo voimassa olevan LULUCF-patok-
sen (529/2013/EU).

Kunkin jasenvaltion sitoumuksena on varmistaa, ettd sen LULUCF-sektorilla ei ole laskennalli-
sia nettopddstdjd asetuksessa sdddettyjen laskentasddntojen soveltamisen jilkeen ja joustomah-
dollisuudet huomioon ottaen. Komission mukaan tdmé vastaa Eurooppa-neuvoston antamaa oh-
jeistusta, jossa todetaan, ettd maatalous- ja maankéyttdalalla hillitsemispotentiaali on pienempi ja
ettd on tarke#d tarkastella parhaita tapoja optimoida timén alan osallistuminen kasvihuonekaasu-
paéstdjen vahentdmiseen ja hiilensidontaan.

LULUCF-sektorin kokonaistaseen osalta sdédetéén, ettd jdsenvaltiot voivat kompensoida alueel-
laan yhdesté tilinpitoluokasta aiheutuvat laskennalliset padstot toisen tilinpitoluokan laskennalli-
silla poistumilla. Se my0s antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden kerryttia tileihinsd laskennalliset
nettopoistumat kahteen viisivuotiskauteen jaetulla ajanjaksolla. Yliméaaréiset laskennalliset pois-
tumat voidaan my®ds siirtdé toiselle jasenvaltiolle laskennallisen alijddmén kattamiseksi. Jousto-
mahdollisuuksien kéyttdminen edellyttdd jisenmailta asianmukaista valvontaa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd EU:n omassa vuoden 2020 jilkeisessé ilmastopolitiikassa
maankayttosektorin (maankayttd, maankayton muutos ja metsitalous, LULUCF) siséllyttédmista-
pa tukee YK:n ilmastosopimuksen sitoumuksia ja Pariisin sopimuksen tavoitteita. Valtioneuvos-
to pitdd hyvin4, ettd komissio on antanut ehdotuksen maankaytdstd, maankdyton muutoksesta ja
metsétaloudesta ennen Pariisin sopimuksen ratifiointia yhdessi samanaikaisesti annetun taakan-
jakosektoria koskevan ehdotuksen kanssa.

Valtioneuvosto pitdéd hyvina, ettd LULUCF-sektori sdilyy omana erillisend pilarinaan EU:n il-
masto- ja energiakehyksessé. Erillinen LULUCF-pilari mahdollistaa parhaiten sen, ettd maan-
kayttosektorin erityispiirteet voidaan ottaa huomioon.

Valtioneuvoston mielesté 1&htokohtana on tarkastella maank&yttdd sekd maa- ja metsétaloutta ko-
konaisvaltaisesti ja johdonmukaisesti, jotta samalla edistetddn my06s muita keskeisid politiikkata-
voitteita, jotka koskevat mm. biotaloutta, vihdpaastdisyyttd, maaseudun kehittdmisté, ruoantuo-
tannon kannattavuutta ja kilpailukyky4, uusiutuvaa energiaa ml. bioenergiaa seké puhtaita ratkai-
suja ja luonnon monimuotoisuutta.

Valtioneuvosto kannattaa komission esitystd siltd osin, ettd biomassan péddstot lasketaan
LULUCF-sektorin sisélld eiké niitd lasketa toista kertaa paastokaupassa ja taakanjakosektorilla.

Valtioneuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd komission esityksissé pyritdén kiinnittiméén huomio-
ta maatalouden kustannustehokkaan ja toteuttamiskelpoisen paédstdvahennyspotentiaalin rajalli-
suuteen ja siithen, ettd maatalouteen suoraan kohdistuvien ilmastotavoitteiden tulee olla johdon-
mukaisia kannattavan maatalouden toimintaedellytyksien seké kansallisen huoltovarmuuden ja
globaalin ruokaturvan kannalta.
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Valtioneuvosto korostaa, ettd ilmastopolitiikan tulee kannustaa metsien kestdvain kayttoon ja
niiden monipuolisten ilmastohyotyjen lisddmiseen, kuten nielujen ylldpitoon ja vahvistamiseen
sekd uusiutumattomien raaka-aineiden ja fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen.

Valtioneuvosto pitédé perusteltuna, ettd ehdotus kohdistuu jasenvaltioille eikd sisélld suoria vel-
voitteita yksittdisille toimijoille. Valtioneuvosto korostaa sité, ettd metsapolitiikka ja sen méérit-
tdmat toimenpiteet tulee sdilyttdd kansallisen paéténtivallan piirissi. Valtioneuvosto katsoo, etté
komissiolle ehdotettuja delegoituja sdédoksié tulee vield tarkastella. Yleisend huomiona valtio-
neuvosto katsoo, ettd mahdolliset sddddsvallan siirrot on méériteltdva riittdvén tdsméllisesti ja
tarkkarajaisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on antanut asetusehdotuksen maankaytdstia, maankdyton muutoksesta ja metsétalou-
desta (LULUCF) aiheutuvien kasvihuonekaasupaéstdjen ja poistumien siséllyttdmisestd EU:mn il-
masto- ja energiapolitiitkan 2021—2030 puitteisiin. Talla pyritdén tukemaan YK:n ilmastosopi-
muksen sitoumuksia ja Pariisin sopimuksen tavoitteita.

Laskentasddnnét. Ehdotuksessa esitetddn sdannot, jotka koskevat maankéyton laskentaa ja tilin-
pitoa sekd jdsenvaltioiden velvoitteiden tdyttdmisen seurantaa. Talousvaliokunta yhtyy valtio-
neuvoston vakavaan huoleen komission esityksen epétasapainoisuudesta laskentasédntojen osal-
ta. Ehdotetussa muodossaan laskentasdadnnot aiheuttavat Suomelle laskennallisesti merkittdvan
padston, vaikka maankayttosektori ja metsét ovatkin kokonaisuudessaan luonnontieteellinen hii-
linielu. Komission esittimat laskelmat poikkeavat merkittdvasti — paitsi Suomen, my0s usean
muun jasenvaltion — kansallisista arvioista maankayttoluokkien pééstdjen ja nielujen kehittymi-
sen suhteen. Suurimmat erot nayttéisivét koskevan metsékadon ja viljelysmaiden hoidon péasto-
jé. Jatkoneuvotteluissa tuleekin varmistaa, ettd velvoitteiden pohjana olevat luvut korjataan vas-
taamaan todellista, luonnontieteellistd tilannetta. Talousvaliokunta korostaa tilld olevan merkit-
tava vaikutus siithen, millainen vaikutus Suomelle EU:n ilmasto- ja energiapaketista muodostuu.
Talousvaliokunta pitdé tirkeénd, ettd jatkossakin puun polton péddstokerroin on nolla.

Joustomekanismit. Ehdotukseen siséltyy joitakin joustomekanismeja, joilla jisenvaltio voi kom-
pensoida LULUCF-sektorin piaéstdjd. Toiselta jisenmaalta tai taakanjakosektorilta voi siirtdd
padstoyksikoitd LULUCF-tavoitteen saavuttamiseksi. Vastaavasti LULUCF-sektorin tietyista ti-
linpitoluokista (metsékato, metsitys, hoidetut viljelysmaat ja ruohikkoalueet) perdisin olevia las-
kennallisia nettopoistumia voidaan kayttdd taakanjaossa. Talousvaliokunta pitdd joustomekanis-
meja kannatettavina, mutta toteaa niissé olevan vielé kehitettdvaa, jotta mekanismilla olisi todel-
linen joustovaikutus. Talousvaliokunta huomauttaa, ettei joustomekanismien kéytto ole ilmaista.

Vaikutukset. Talousvaliokunta katsoo, ettd ilmastopolitiikan tulee kannustaa metsien kestdvaan
kdyttoon ja niiden ilmastohydtyjen lisidmiseen. Metsien vertailutason maérittiminen tulee vai-
kuttamaan merkittdviasti metsien kiyton kannattavuuteen, nielujen yllépitoon sekéd uusiutumatto-
mien raaka-aineiden ja fossiilisten polttoaineiden kéyton korvaamiseen uusiutuvilla energianléh-
teilld, mink& vuoksi olisi tirkeéd, ettd médrittely tehtéisiin kansallisesti. Metsédpolitiikan tulee olla
kansallisesti padtettivissa.
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Ilmastopolitiikka on kokonaisuus. Talousvaliokunta toistaa aiemmin lausumansa (TaVL 4/2016
vp — E 85/2015 vp) huolen ilmasto- ja energiapolitiikan osaoptimoinnin ongelmallisuudesta.
Vaikka ilmastopolitiikan toimet on hallinnollisesti jaettu toisistaan erillisiin pilareihin, ilmasto
itse on jérjestelmien rajat ylittava. Téssd kokonaisuudessa pééllekkéisyyksid tulisi purkaa ja kiin-
nittdd huomiota ohjauskeinojen yhdensuuntaisuuteen ja ennakoitavan toimintaympériston luomi-
seen. Kansallisesti asetettujen tavoitteiden tulisi olla johdonmukaisia metsi- ja uusiutuvan ener-
gian politiikkojen kanssa.

Talousvaliokunta pitié tiarkeédnd, ettd valtioneuvosto toimii aktiivisesti ja mahdollisimman etu-
painotteisesti vaikuttaen, jotta kirjelman mukaisen asetusehdotuksen laskentasddntoja saataisiin
muutettua Suomen olosuhteet paremmin huomioiviksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 7.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo kok

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Lauri Thalainen sd

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Eero Lehti kok

jasen Rami Lehto ps

jasen Mika Lintilé kesk (osittain)
jasen Markus Lohi kesk

jésen Martti Molsa ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd (osittain)
jasen Arto Pirttilahti kesk

jasen Hanna Sarkkinen vas (osittain)
jasen Ville Skinnari sd

jasen Joakim Strand r (osittain)
jésen Antero Vartia vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller



Valiokunnan lausunto TaVL 34/2016 vp
Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Maankayttd, maankdyton muutos ja metsdsektori eli LULUCF-sektori tullaan sisdllyttdméan
EU:n pééstovihennystavoitteisiin vuodesta 2020 eteenpéin. Tdmé on positiivista, silld sektorin
siséllyttdminen ilmastopoliittiseen kehikkoon mahdollistaa péédstovahennystavoitteiden noston
kokonaisuutena.

Nyt LULUCF-sektorista uhkaa kuitenkin tulla keino korvata toimenpiteitd muilla sektoreilla, ku-
ten maataloudessa, liikenteessd ja jétehuollossa. Tehokkaan ilmastopolitiilkan varmistamiseksi
LULUCEF tulisi pitdd omana sektorinaan, eikd padstovahennysten vaihtoa muiden sektorien kans-
sa tulisi sallia.

Suomen kanta on, ettd LULUCF-sektorin joustot tulisi hyddyntda tdysiméaéardisesti. My0s talous-
valiokunta toteaa, ettd joustomekanismeja tulee kehittié, jotta niilld olisi todellinen joustovaiku-
tus. Kéytinnossa tdma tarkoittaa kokonaispédstotavoitteen alentamista. Padstotavoitteesta tinki-
minen on kestdmétonté tilanteessa, jossa EU:n tavoitteet eivit vastaa Pariisin ilmastosopimusta.
LULUCEF-sektorille tulisikin méadrittdd oma tavoitetaso, kansalliset hillintdsuunnitelmat sekd
kannustimet tarvittaville toimille.

Metsienkdyton vertailutason méérittelyssé tulee huomioida maankayton aiheuttamat todelliset il-
mastovaikutukset. Jisenmaiden ei tule voida asettaa vertailutasoja kansallisesti ilman ulkopuolis-
ta arviointia hiilinielun todellisesta kehityksesta.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,
ettd talousvaliokunnan olisi tullut todeta, ettd Suomen tavoitteena on oltava LULUCF-sek-
torin pitdminen omana tavoitesektorinaan ilman mahdollisuuksia joustoihin muiden sekto-
reiden kanssa. Lisdksi Suomen tulisi tavoitella metsienkdyton vertailutason méaarittdmista

siten, ettd madrittimisessd huomioidaan toiminnan todelliset ilmastovaikutukset ja kannus-
tetaan metsien hiilivaraston kasvattamiseen.

Helsingissd 7.10.2016

Antero Vartia vihr



