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Valtioneuvoston Kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston Kilpailuviranomaisten tiytintoonpanovaltuuksia koskevaksi direktiiviksi (toi-
mivaltadirektiivi)

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston kilpailuviranomaisten taytdntdonpanovaltuuksia koskevaksi direktiiviksi (toimivaltadi-
rektiivi) (U 33/2017 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotuksen yleistavoitteena on mm. kilpailusddntdjen tehokas ja riittivan yhdenmukai-
nen soveltaminen jidsenmaissa. Direktiivin yksityiskohtaisempana tavoitteena on, ettd kaikkien
jasenmaiden kilpailuviranomaisilla olisi tehokkaat tdytdntodnpanovélineet kilpailurikkomusten
tutkimiseksi ja lopettamiseksi, varoittavien sanktioiden asettamiseksi, tehokas ja muun EU-
alueen kanssa yhdenmukainen leniency-ohjelma seké riittdvét resurssit ja itsendisyys EU:n kil-
pailusdintdjen soveltamiseksi. Direktiiviehdotus soveltuisi SEUT 101 ja 102 artiklan soveltami-
seen seké kansallisen kilpailuoikeuden sédénnosten rinnakkaiseen soveltamiseen mainittujen ar-
tiklojen kanssa samassa asiassa. Kaytdnnossa direktiivi vaikuttaisi siten myos kansallisten kilpai-
luviranomaisten samanaikaisesti soveltamiin kansallisen kilpailuoikeuden sdénnoksiin. Direktii-
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vi tehostaisi kansallista kilpailuvalvontaa mm. tutkinta-, paédtoksenteko ja sanktiointimenettely-
jen osalta.

Direktiiviehdotus sisiltdd ehdotuksia padtoksentekotoimivaltuuksista, kuten rakenteellisia kor-
jaustoimenpiteitd koskevasta padtoksestd (esim. velvollisuus myydé jokin yrityksen osa), véli-
aikaisméadrdyksisté ja sitoumuspéitoksistd. Direktiiviehdotus siséltdd niin ikédn sanktioihin liit-
tyvid ehdotuksia, kuten ehdotuksia sakkojen asettamisesta myos menettelysdintojen rikkomises-
ta, sitoumuspéitdsten noudattamatta jattdmisestd, toimialayhdistysten sakottamisesta, uhkasa-
kosta, leniencyn eli sakoista vapauttamista ja sakkojen lieventdmistd koskevan jérjestelméin vai-
kutuksesta sakkoihin ja seuraamusten asettamisen vanhentumisesta. Direktiiviehdotus sisaltdd
ehdotuksia my®s kilpailuviranomaisen tarkastusmenettelyyn, leniency-jarjestelmén toimintaan,
tiedonsaantiin, jasenmaiden kilpailuviranomaisten viliseen yhteisty6hon ja tiedonkdyton rajoit-
teisiin.

Valtioneuvoston kanta

Direktiiviehdotus on Suomen kannalta pddasiassa myonteinen, koska ehdotus tehostaisi kilpailu-
valvontaa. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan kilpailusdintojen tehokas tiaytdntoonpano pait-
si Suomessa my0s muissa EU-jdsenmaissa on olennainen asia kilpailun toimivuuden ja yritysten
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi sisimarkkinoilla. Ehdotus lisdisi myos en-
nustettavuutta ja oikeusvarmuutta. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan direktiiviehdotuksen
vaikutukset olisivat kuluttajien kannalta mydnteisié.

Valtioneuvosto kannattaa eri jasenmaiden sakkovapautus- ja lievennysohjelmiin liittyvien sién-
tojen yhdenmukaistamista, koska jdsenvaltioiden sédntelyerot voivat vihentdd kannustimia il-
moittaa kartelleista ja siten heikentéd kartellien paljastumista.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan neuvostokasittelysséd huomiota tulee kiinnittéa siihen, ettd
direktiivin sdédnnot turvaisivat kilpailusdantdjen tehokkaan tiytédntdonpanon, huomioisivat riitta-
vasti yritysten oikeusturvan ja oikeasuhteisuuden seki olisivat vaikeuksitta sovitettavissa kansal-
liseen oikeusjérjestelmiddmme. Oikeusturvaan voidaan kiinnittdd huomiota esimerkiksi arvioi-
malla suojatoimia koskevan 3 artiklan siséllon laajentamisen mahdollisuutta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen tavoitteet ja ldhtokohdat. Ehdotuksen tavoitteena on EU:n kilpailusiéntdjen tehokas
tdytdntdonpano jasenvaltioissa ja esteiden poistaminen sisdmarkkinoiden tehokkaalta toiminnal-
ta. TAma toteutuisi sitd kautta, ettd jasenvaltioiden kilpailuviranomaisilla olisi nykyistd yhdenmu-
kaisemmat ja tehokkaammat toimivaltuudet kilpailunrikkomusten tutkimiseksi, lopettamiseksi ja
seuraamusten asettamiseksi. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd direktiivi
tehostaisi ja yhdenmukaistaisi kansallista kilpailuvalvontaa. Samalla se my0s yhtenéistiisi yritys-
ten toimintaymparistod EU-maissa ja turvaisi yhtéléisia kilpailuedellytyksia.

Ehdotetuista toimivaltuuksista yleisesti. Ehdotukseen sisdltyvien jdsenvaltioiden kilpailuviran-
omaisille ehdotettujen toimivaltuuksien 1dhtokohtana ovat pitkélti ne toimivaltuudet, jotka ko-
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missiolla itselldéin on asetuksen 1/2003 perusteella. Kansallisten viranomaisten valtuudet ldhen-
tyisivit komission kéytdssé jo olevia keinoja. Ehdotus ei siind mielessd merkitse suurta periaat-
teellista uudistusta. Tété korostaa se, ettd komission ja kansallisten viranomaisten toimivalta kil-
pailuasioissa on osin rinnakkainen, viranomaiset toimivat verkostona ja samatkin rikkomukset
voivat tulla komission tai kansallisten viranomaisten arvioitaviksi. Téssd mielessé toimivaltuuk-
sien yhtendistiminen yhtendistdisi my0s yritysten toimintaympéristod. Direktiiviehdotus sisdltéa
useita sddnndksid, jotka jo siséltyvit voimassa olevaan kilpailulakiin. Osa ehdotetuista sddnnok-
sistd on puolestaan samantyyppisié kuin 14.3.2017 julkaistuun kilpailulakitydryhméan mietint66n
siséltyvit ehdotukset. Mietinndssd on ehdotettu muun muassa direktiiviehdotukseenkin sisélty-
vid rakenteellisia korjaustoimenpiteitd, menettelysédéntdjen rikkomisen sanktiointia, tarkastus-
oikeuden riippumattomuutta tallennusvilineestd, viranomaisten tiloissa jatkettavaa tarkastusta ja
toimialayhdistysten tiettyjen jésenten liikevaihdon huomioimista yhdistykselle asetettavaa seu-
raamusmaksua madrattiessd. Kilpailulakitydryhmén tyd yhdessd jo voimassa olevan sééntelyn
kanssa muodostaa osaltaan taustaa my0s nyt esitettyjen toimivaltuuksien arvioinnille. Arvioitaes-
sa nyt késiteltdvand olevan direktiiviehdotuksen sddnndksié talousvaliokunta pitdd keskeisend
lahtokohtana turvata kilpailuviranomaisille EU-tasolla tehokkaat ja yhtenidiset toimivaltuudet.
Samalla tulee kuitenkin huolehtia yritysten oikeusturvasta ja erityisesti puolustuksen oikeuksien
riittdvin selkedsti kirjaamisesta direktiiviin.

Toimialayhdistyksiin kohdistuvat sanktiot. Sdiddosehdotukseen  kuuluvista toimivaltuuksista
kriittisimmén huomion kohteeksi valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut ehdotettu toi-
mialayhdistysten sakottamista koskeva sddntely. Valiokunta pitdé keskeisend varmistaa, ettei toi-
mialayhdistyksid kdytetd keinona kilpailulainsddddnnon rikkomiseen ja etteivét yritykset téta
kautta voi kiertdd vastuutaan maérattavistd seuraamuksista. Samalla sddnndstd koskevissa neu-
votteluissa tulee pyrkié tasapainoon kilpailuvalvonnan tehokkuuden ja yritysten oikeusturvan vé-
lilld. Sanktiot tulee kohdistaa tosiasiallisiin kilpailusddntojen rikkojiin ja rikkomuksesta hydty-
neisiin. Sakkojen perimiseen toimialayhdistysten jdsenyrityksilti tulee asettaa tiukat ja selkeésti
madritellyt edellytykset.

Rakenteelliset toimenpiteet. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on suhtauduttu osin kriitti-
sesti myds ehdotettuun rakenteellisia korjaustoimenpiteitd koskevaan sdéntelyyn. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd rakenteelliset korjaustoimet sisdltyvit jo tilla hetkelld komission
toimivaltuuksiin, ja my0s kansallisesti, edelld mainitussa kilpailulakitydryhmén mietinndssa nii-
td on ehdotettu otettaviksi mukaan uudistettavaan kilpailulakiin. Valiokunta piti4 sinénsa perus-
teltuna rakenteellisten toimenpiteiden sisdllyttdmistd kilpailuviranomaisten keinovalikoimaan
niiden tilanteiden varalta, joissa kielletty kilpailunrajoitus selkedsti liittyy yrityksen rakenteeseen
eikd toimivaa kilpailua markkinoilla voida muilla keinoilla turvata. Valiokunta kuitenkin yhtyy
asiantuntijakuulemisessa esitettyyn arvioon siitd, ettd rakenteelliset toimet ovat yrityksen niako-
kulmasta luonteeltaan peruuttamattomia ja niilld voi olla suuria vaikutuksia yritysten sidosryh-
lee olla vasta viimesijainen keino, ja niiden kiytolle tulee asettaa selkeét seuraamuksen valttdmét-
tomyytti ja oikeasuhteisuutta koskevat edellytykset.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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