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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi epiterveisti kaupan kiytinnoisti yritysten vilisissa suhteissa elintarvikeket-
jussa (UTP-direktiivi)

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi epéterveistd kaupan kaytdnnoistd yritysten valisissad suhteissa elintarvikeketjussa (UTP-
direktiivi) (U 29/2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotuksen mukaan jdsenmaiden olisi kiellettava epaterveet kauppatavat, jotka koske-
vat 30 pdivin maksuajan ylityksid seké tilausten viime hetken peruutuksia pilaantuvien tuottei-
den osalta. Kiellettdva olisi myds ostajan yksipuolisesti ja takautuvasti tekemét muutokset toimi-
tussopimuksen ehtoihin, jotka koskevat elintarvikkeiden toimituksen tai jakelun tiheytti, ajan-
kohtaa tai mairaa, laatuvaatimuksia tai hintaa. My06s tavarantoimittajan maksamat korvaukset
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elintarvikkeiden hévikisti, joka tapahtuu ostajan tiloissa ja joka ei ole aiheutunut tavarantoimit-
tajan laiminlyonnista tai huolimattomuudesta, olisi kiellettéava.

Ehdotuksessa on lisdksi luettelo kaupan kéytinnoisté, jotka jisenmaiden olisi kiellettéva, ellei
niistd ole sovittu selkedsti ja yksiselitteisesti toimitussopimuksen tekemisen yhteydessd. Naméa
koskevat myymatti jadneiden elintarvikkeiden palautuksia, ostajan tavarantoimittajalta veloitta-
maa maksua edellytyksend sille, ettd se varastoi, pitdé esilld tai siséllyttié tuotevalikoimaansa ta-
varantoimittajan elintarvikkeita, sekd vaatimusta osallistua ostajan myymien elintarvikkeiden
myynnin edistdmiskustannuksiin ja markkinointimaksuihin.

Ehdotuksen mukaan jasenmaiden olisi nimettivd valvontaviranomainen, joka vastaa kieltojen
tdytdntdonpanon valvonnasta kansallisella tasolla. Viranomaisen olisi pystyttiva késitteleméin
valituksia luottamuksellisesti ja suojaamaan pyydettéessd valituksen tekijan henkildllisyys. Vali-
tuksia voisivat tehdd tavarantoimittajat ja my0s heité edustavat tuottajaorganisaatiot tai niiden
yhteenliittymdit.

Valvontaviranomaiselle olisi osoitettava asianmukaiset vélineet ja myonnettdva valtuudet, jotta
se voi omasta aloitteestaan tai valituksen perusteella panna vireille ja suorittaa tutkimuksia, keré-
td tietoja, tehdé padtdksen kieltojen rikkomisesta ja vaatia ostajaa lopettamaan kielletty kaupan
kiytanto. Valvontaviranomaisen olisi voitava méadrétd sakkoja ja julkaista paéatoksensé varoitta-
van vaikutuksen saavuttamiseksi.

Jasenmaat voisivat antaa myos edelld mainittuja sddnnoksiéd tiukempia sdénnoksid edellyttien,
ettd ne ovat yhteensopivia sisimarkkinoiden toimintaa koskevien sddannosten kanssa.

Ehdotuksessa sdiddetidén myds jdsenmaiden valvontaviranomaisten vilisesti yhteistyostd. Komis-
sion olisi perustettava ja ylldpidettdva nettisivustoa, joka mahdollistaa viranomaisten ja komis-
sion vilisen tietojen vaihdon.

Lisdksi ehdotuksessa sédddetddn jisenmaiden raportointivelvoitteista. Komissio voisi antaa tété
raportointia koskevia tdytdntdonpanosidédoksid. Komissio tekisi arvioinnin direktiivin soveltami-
sesta aikaisintaan kolme vuotta sen soveltamispéivén jélkeen.

Ehdotuksen mukaan jédsenmaiden olisi kuuden kuukauden sisélla direktiivin voimaan tulosta hy-
véksyttdvé tarvittavat sdddokset ja madrdykset direktiivin tdytintdon panemiseksi ja otettava
ndma sdddokset ja madrdaykset kayttoon 12 kuukauden kuluttua direktiivin voimaan tulosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd elintarvikemarkkinoiden paremman toimivuuden ja markkinoiden ta-
sapuolisen kilpailuaseman edistdmiseksi tarvitaan toimenpiteitd. Valtioneuvosto katsoo myds,
ettd elintarvikeketjussa esiintyviin hyvan kauppatavan vastaisiin kdytintoihin pitdd pystyé puut-
tumaan. Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta oikeansuuntaisena. Valtioneuvosto katsoo,
ettd ehdotuksen tulee mahdollistaa riittdva kansallinen liikkumavara ehdotuksen yhteensovitta-
miseksi kansalliseen kilpailu- ja sopimusoikeudelliseen jérjestelmédin, ja edistdd tdmén huo-
mioon ottamista neuvotteluissa.
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Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivi on oikea véline puuttua elintarvikeketjun hyvén
kauppatavan vastaisiin kdytantoihin, koska nykyisin suurimmalla osalla jisenmaista on jo ole-
massa hyvén kauppatavan vastaisia kdytdntdja koskevaa kansallista lainsdéddantoa. Direktiivi on
hyvé sdddosvéline myds siksi, ettd se antaa joustoa kansallisten olosuhteiden ja tarpeiden huo-
mioon ottamiselle. Valtioneuvosto katsoo, etté direktiivin tdytdntdonpanoon varattu aika on koh-
tuuttoman lyhyt, ja toteaa, ettd tavanomainen direktiivien téytédntoonpanoaika (2 vuotta) olisi
asianmukaisempi kansallisen toimeenpanon nakokulmasta.

Ehdotuksen mukaisesti direktiivid sovellettaisiin elintarvikkeiden myyntiin, kun toimittaja on
pieni tai keskisuuri yritys ja ostaja keskisuurta yritystd suurempi yritys. Valtioneuvosto katsoo,
ettid soveltamisalaa tulisi laajentaa kattamaan elintarvikkeiden myynti pieniltd yrityksiltd myds
véhintddn keskisuurille yrityksille. Ehdotettu soveltamisala on liian suppea, silld esimerkiksi
Suomessa se koskisi vain hyvin rajoitettua maéraé ostajayrityksia.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd jdsenmaiden on nimitettdva toimivaltainen viranomainen vas-
taamaan epéterveisti kauppatavoista annetun lainsdéddédnnon toimeenpanosta. Viranomaisen toi-
mivaltaan otetaan tarkemmin kantaa mydhemmin ehdotuksen kisittelyn edetessd. Valtioneuvos-
to pyrkii neuvotteluissa siihen, ettd direktiivin sddnnokset mahdollistavat sen, ettd mahdollisista
sanktioista sekd sanktioidun kayttdytymisen alasta ja sanktioiden suuruuden perusteista voidaan
kansallisesti sddtda selkedsti.

Valtioneuvosto korostaa, ettd elintarvikeketjun toimivuuden parantamiseksi tarvitaan myds entis-
td lapindkyvémpi tuotantoketju. Valtioneuvosto pitdd positiivisena komission aikeita antaa siltd
osin erillinen ehdotus my6hemmaéssé vaiheessa, kunhan tietojen keruuta koskevat sdénnokset laa-
ditaan kilpailuoikeudellisesti hyviksyttaviksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen taustalla ovat elintarvikeketjussa ilmenevét kdytdnnot, joissa ketjussa toimivat yri-
tykset kiyttdvit neuvotteluvoimaansa epéterveend pidetylld tavalla. Elintarvikeketjun yritykset
ovat neuvotteluvoimaltaan usein hyvin erilaisessa asemassa, ja nyt ehdotetulla sdéntelylld puutut-
taisiin tilanteisiin, joissa toimittajana on pieni tai keskisuuri yritys ja ostajana keskisuurta suurem-

pi yritys.

Talousvaliokunta pitdd perusteltuna puuttua elintarvikeketjun epéaterveisiin kauppatapoihin EU-
tason sdéntelylld. Elintarvikeketjuun liittyvit kilpailuongelmat ja epiterveet kaupan kaytdnnot
ovat olleet viime vuosien aikana laajasti esillé ja arvioitavina. Suomessa asiaa on arvioitu mm.
paivittdistavarakaupan ostovoimaa ja alkutuotantoa koskevissa Kilpailu- ja kuluttajaviraston sel-
vityksissa. Lisdksi kilpailulakia muutettiin madraavéan aseman séédntelyn osalta vuonna 2014 niin,
ettd madradvan aseman vadrinkdyton kieltoa alettiin soveltaa péivittdistavaroiden vahittdismyyn-
nin osalta yrityksiin, joiden markkinaosuus ylittd4 30 prosenttia. Suomessa ei kuitenkaan ole tilla
hetkelld voimassa direktiiviechdotuksessa tarkoitettua erillistd elintarvikeketjun sdintelyd. Suo-
messa valmistellaan kuitenkin parhaillaan elintarvikemarkkinalakia, jonka tarkoituksena on pa-
rantaa elintarvikemarkkinoiden toimivuutta ja suojata elintarvikeketjussa heikommassa asemas-



Valiokunnan lausunto TaVL 34/2018 vp

sa olevia toimijoita. Nyt ehdotetun direktiivin tdytdntddnpano voisi siten ainakin osin perustua té-
hén vield valmisteilla olevaan lakiin.

Ehdotuksessa kiellettiisiin tiettyja elintarvikeketjussa epéterveend pidettyjd kauppatapoja, jotka
koskevat 30 paivan maksuajan ylityksid, tilausten peruutuksia ja muutoksia toimitussopimusten
ehtoihin. Samoin tietyt elintarvikkeiden hévikkié koskevat ehdot olisivat kiellettyja. Lisaksi séédn-
tely siséltdisi luettelon ehdoista, jotka olisi kiellettévé, ellei niisté ole selkeésti ja yksiselitteisesti
sovittu toimitussopimuksen tekemisen yhteydessé. Sdéintely olisi siten luonteeltaan varsin yksi-
tyiskohtaista ja kategorista. Valitulla sdéntelytavalla voidaan sinédnsé puuttua kohdistetusti ni-
menomaan elintarvikeketjulle tyypillisiin ongelmiin. Sédntelytavan ongelmana voi kuitenkin olla
sddntelyn toimivuus muuttuvassa toimintaymparistossa.

Talousvaliokunta pitdéd toimenpiteiden kohdentamista ja direktiiviehdotukseen sisdltyvid ehdo-
tuksia kielletyiksi ehdoiksi oikeansuuntaisina. Talousvaliokunta kiinnittdd kuitenkin samalla
huomiota asiantuntijakuulemisessa ilmenneeseen huolenaiheeseen sdédntelyn hajautumisesta.
Taméa merkitsee sitd, ettd sama ilmio voi tulla arvioitavaksi useamman, osin pistemédisen siénte-
lyn kautta ja useammassa viranomaisessa. Yritysten toimintaympériston selkeyden, ennakoita-
vuuden ja hallinnollisen taakan kannalta siirtymé yleissdéntelystd yha yksityiskohtaisempaan
sektorikohtaiseen sdéntelyyn ei ole ongelmatonta. Jatkoneuvotteluissa on liséksi tirkedd varmis-
taa sddntelyn yhteentoimivuus yleisen kilpailuoikeudellisen sédntelyn kanssa. Valiokunta pitéa
kuitenkin erillissdéntelya elintarvikeketjun osalta sikéli perusteltuna, etti silld pystyttéisiin koh-
distetummin puuttumaan nimenomaan yksittdisten elinkeinonharjoittajien kannalta kohtuutto-
miin ja epéterveisiin ehtoihin, kun yleisen kilpailulainsdddanndn tarkastelun kohteena on toimiva
kilpailu markkinoilla yleisesti.

Ehdotetun sdéntelyn soveltamisala rajautuisi yrityskoon mukaisesti pk-yrityksen mééritelméan
kautta; méaéritelmé perustuisi EU:n mikroyrityksid ja pienid ja keskisuuria yrityksid koskevan
suosituksen 2003/361/EY liitteeseen. Talousvaliokunta pitdd tirkeénd arvioida sddntelyn sovel-
tamisalan toimivuutta Suomen markkinoiden nikokulmasta ehdotusta koskevissa jatkoneuvotte-
luissa. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté esitetyn kaltaiset rajat voivat olla usein
ongelmallisia jdsenvaltioiden yrityskokojen ja yrityskentén rakenteiden erojen vuoksi. Yritysko-
koon perustuva séddntely voi toisaalta tietyissé tilanteissa jopa vihentdi yritysten kasvun kannus-
teita.

Talousvaliokunta pitdi tirkeédnd arvioida elintarvikeketjun toimivuutta paitsi markkinoiden ylei-
sen toimivuuden myds yksittdisiin elinkeinonharjoittajiin kohdistuvien menettelyjen kannalta.
Siltd osin kuin ongelman ratkaisemiseen tarvitaan nyt ehdotetun kaltaista erillissééntelyé valio-
kunta pitdd perusteltuna siétda asiasta EU:n tasolla, jotta yritysten yhtéldiset kilpailuedellytykset
tulisivat turvatuiksi nykyistd paremmin. T&ll4 hetkelld jasenvaltioissa on voimassa monen tyyp-
pistd hyvien kauppatapojen vastaisia kéytédntdjd koskevaa lainsdddéntdd. Vaikka sisdllllisen
sddntelyn yhtendistdminen on tarpeen, talousvaliokunta pitdd samalla tiarkeéné turvata jésenval-
tioille riittédva litkkkumavara sdéntelyn tdytdntdonpanossa erityisesti seuraamusten ja viranomais-
ten toiminnan organisoinnin osalta.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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