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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Asetusehdotuksen tavoitteena on toimeenpanna Eurooppa-neuvoston lokakuussa vuonna 2014
asettamien tavoitteiden mukaisesti EU:n vuoteen 2030 ulottuvaa kasvihuonekaasupdistojen va-
hentdmissitoumusta asetuksen maédrittelemilld péadstokaupan ulkopuolisilla toimialoilla ja
Eurooppa-neuvoston tekemii linjauksia noudattaen.

Asetuksella my0s toimeenpantaisiin osaltaan EU:n ja sen jdsenvaltioiden Pariisin ilmastosopi-
musta varten antamaa paistovihennysilmoitusta. Samalla edettéisiin kohti Pariisin sopimuksen
pitkédn aikavélin tavoitetta, jonka mukaan maapallon keskildmpdtilan nousu tulisi rajoittaa alle
2°C:een esiteolliseen aikaan verrattuna ja jatkaa toimia nousun pitdmiseksi alle 1,5°C:ssa.

Komissio ehdottaa kaudelle 2021—2030 uusia kansallisia padstovihennystavoitteita, jotka kan-
nustaisivat jésenvaltioita uusien, padstovdhennyksid nopeuttavien politiikkojen laatimiseen.
Tadma on komission mukaan tarpeen, koska nykyisid taakanjakosektorin paast6ja (2013—2020)
koskevia politiikkoja toimeenpanemalla ei ole mahdollista saavuttaa sektorin vuoden 2030 péés-
tovahennystavoitetta. Komission mukaan taakanjakosektorin kasvihuonekaasupééstdjen véhen-
nysten avulla voitaisiin myds parantaa Euroopan talouden tuloksellisuutta ja edistdd vahéahiili-
seen kehitykseen tdhtddvid toimia ja innovaatioita.

Komission ehdotukseen sisdltyy erilaisia joustokeinoja, joiden tavoite on auttaa jdsenvaltioita
saavuttamaan niille asetetut padstdvéhennystavoitteet mahdollisimman joustavalla ja kustannus-
tehokkaalla tavalla.

Komissio pyrkii ehdotuksellaan my0s pienentdméén velvoitteiden noudattamisesta aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa siten, ettd kaudella 2021—2030 velvoitteen noudattamisen tarkistukset teh-
tdisiin viiden vuoden vilein nykyisten vuosittaisten tarkistusten sijaan. Toisaalta komissio pyrkii
varmistamaan sen, ettd jasenvaltioiden pysymistéd padstovahennyspolulla voidaan seurata jésen-
valtioiden vuosittaisten padstoraporttien avulla ja siten varmistaa edistyminen EU:n paéstovéhen-
nyssitoumusten toteuttamisessa. Sen vuoksi jasenvaltioiden tulisi raportoida komissiolle taakan-
jakosektorin padstdistd vuosittain myos kaudella 2021—2030.

Valtioneuvoston kanta

Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjumisen vuoksi on térkedd, ettd EU ja sen jdsenvaltiot
etenevit Pariisin ilmastosopimusta varten antamansa padstovahennysilmoituksen toimeenpanos-
sa. Valtioneuvosto pitdi tirkeénd, ettd Euroopan unioni panee toimeen Pariisin sopimukseen an-
tamansa lupauksen vihentdi paéstojd vahintdén 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessd. Valtioneuvosto pitéd ndin ollen hyvéni, ettd komissio on antanut paéstokaupan ulko-
puolisen sektorin padstoviahennysvelvoitteita koskevan lainsdddéantéehdotuksen. Tamé ehdotus
yhdessé samanaikaisesti annetun maank&yttd, maankdytdon muutos ja metsédtalous (LULUCF)
-sektoria koskevan ehdotuksen sekd jo aiemmin annetun paéstdokauppaa koskevan ehdotuksen
kanssa muodostavat perustan Eurooppa-neuvoston péétoksessé 23 péivind lokakuuta 2014 linja-
tun EU:n pédstovahennystavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa.
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Valtioneuvosto pitiéd hyvina, ettd padstokaupan ulkopuolisen sektorin padstoviahennysvelvoittei-
ta koskevan asetusehdotuksen rakenne on péépiirteissddn nykyisen, vuoteen 2020 asti voimassa
olevan taakanjakopiétoksen kaltainen. Myds pidstovihennysvelvoitteiden laskentaperusteet
noudattavat padosin taakanjakopédétoksen mukaista BKT/asukas-lukuun perustuvaa menettelyé
kuitenkin niin, ettd EU:n BKT-keskiarvoa vauraimpien maiden osalta on arvioitu tarvittavien toi-
mien kustannustehokkuutta, kuten Eurooppa-neuvosto on péételmissién lokakuussa 2014 edel-
lyttényt.

Valtioneuvosto pitdd Suomelle esitettyd padstovahennysvelvoitetta vuoteen 2030 erittdin kun-
nianhimoisena. Komission kéyttdmét oletukset ja laskelmat vaikuttavat kuitenkin erdiltd osin
epdonnistuneilta ja Suomen kannalta osin kohtuuttomilta. Valtioneuvosto korostaa Suomen péés-
tovahennysvelvoitteen kustannustehokasta saavuttamista. Jatkokésittelyssd Suomen tavoite on,
muun muassa mahdollistaen joustomekanismien tdysiméérdinen hyddyntdminen, etti taakanja-
kosektorin tosiasiallinen padstovihennysvelvoite asettuu nimellistd padstoviahennysvelvoitetta
alemmalle tasolle.

Kansallisten laskelmien ja arvioiden perusteella tavoitteen saavuttaminen edellyttéisi merkitta-
vissd médrin uusien tehokkaiden politiikkatoimien kéyttdonottoa sekd nykyisten toimien tehosta-
mista. Valtioneuvosto haluaakin viela tarkastella 1dhemmin komission ehdotuksen laskentaperus-
teita ja tarvittavien lisdtoimien vaikutuksia Suomelle. Erityisesti on tarpeen tarkastella Suomea
koskevan padstoviahennystavoitteen médrittelyn taustalla olevia oletuksia, ehdotuksessa esitelty-
jen joustokeinojen vaikutuksia, mittaluokkaa ja kdyttomahdollisuuksia seké péadstokaupan ulko-
puolisen sektorin ja maankdyttosektorin vélistd yhteyttd. Komission soveltama jdsenvaltioiden
kustannustehokkuutta koskeva ryhmittely ei alustavan arvion mukaan perustu mihinkaén yksise-
litteiseen metodiikkaan eika siksi ole tdysin ongelmaton ldhestymistapa.

Valtioneuvosto on korostanut, ettd padstovahennysten kustannustehokkuus tulee ottaa huomioon
kasvihuonekaasujen jisenmaakohtaisessa taakanjakoasetuksessa riittévélld painoarvolla. Valtio-
neuvosto haluaa vield tarkastella 1dhemmin komission ehdotuksen vaikutuksia ja perehtyé oletuk-
siin ja laskelmiin, joita on tehty Suomen tulevasta pééstokehityksestd ja jotka ovat Suomen péés-
tovahennystavoitteen laskennan perusteena. Komission kdyttdmid vertailuskenaarionoletuksia
halutaan my®s vield verrata Suomen kansalliseen perusskenaarioon, koska néissi néyttéisi ole-
van tuntuvia eroja, vaikka molemmat on uusittu tind vuonna. Jos taakanjakoasetuksen perustana
olevat oletukset ja laskelmat osoittautuvat virheellisiksi, valtioneuvoston tavoitteena on saada
ndmai virheet oikaistuiksi ehdotuksen jatkokasittelyssa.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti sithen, ettd komission ehdotus sisaltda
joustokeinoja, joilla padstovahennysvelvoitteen saavuttamisen kustannustehokkuutta voidaan pa-
rantaa. Valtioneuvosto pitdd erityisen hyvind, ettd nykyiseen taakanjakosdédokseen sisdltyvét
EU:n sisdiset joustokeinot olisivat kéytettdvissd jatkossakin. Sen sijaan valtioneuvosto haluaa
edelleen selvittda erityisesti ehdotuksen sisdltdmien uusien joustokeinojen vaikutuksia ja kaytto-
mahdollisuuksia; niitd keinoja ovat komission ehdotuksen mukaan pééstdkaupan padstdyksikoi-
den kertaluonteinen siirtomahdollisuus taakanjakosektorille sekd LULUCF-sektoria koskeva
joustokeino. Valtioneuvosto pitdé tiarkedna, ettd uudet joustot muotoutuvat selkeiksi ja kayttokel-
poisiksi padstdvahennysvelvoitteen tdyttdmisen vélineiksi. Alustavan arvion mukaan erityisesti
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paéstoyksikoiden kertaluonteinen siirtomahdollisuus taakanjakosektorille on hyvd mahdollisuus
lieventdd taakanjakosektorille kohdistuvaa kustannusrasitetta.

Valtioneuvosto voi hyvéksya komission ehdotuksen mukaisen tavan méiritelld padstdvéhennys-
polun alkupisteen vuodelle perustuen vuosien 2016—2018 keskimaériisiin, todennettuihin péas-
toihin. Valtioneuvosto haluaa kuitenkin vield tarkastella komission ehdotuksen mukaista, erditd

jasenvaltioita koskevaa mahdollisuutta kasvattaa pdéstojién jonkin verran ennen kauden 2021—
2030 alkua.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd padstokaupan ulkopuolista sektoria sekd maankéyttdsektoria
koskevia lainsddadantoehdotuksia késitelldan EU:ssa samanaikaisesti, silld ehdotusten valilld on
suora ja epédsuora yhteys. Valtioneuvosto kiinnittdd myos huomiota syksylld 2016 odotettavaan
ehdotukseen koskien energiaunionia, jonka mahdollista yhteyttd muihin lainsdddéntdehdotuksiin
on tarkasteltava huolellisesti.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend sitd, ettd padstovahennysvelvoitteiden noudattaminen tarkas-
tettaisiin nykyisen vuosittaisen tarkastelun sijaan pidemmaélla ajanjaksolla. Valtioneuvosto pitéa
kuitenkin térkednd, ettd velvoitteen seurannan ja raportoinnin yksityiskohtia tarkastellaan vield
huolellisesti ehdotuksen jatkokésittelyssa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission taakanjakosektoria koskevaan ehdo-
tukseen sisdltyy sdddosvallan siirtoa komissiolle madraamattomaksi ajaksi. Valtioneuvosto ha-
luaa vield tarkastella ehdotettua delegointia, erityisesti komissiolle ehdotetun toimivallan siirron
laajuutta ja aikajaksoa. Yleisend huomiona valtioneuvosto katsoo, ettd mahdolliset sdddosvallan
siirrot on méadriteltdva riittdvén tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena ja yhtyy komission
arvioon ehdotuksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuudesta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Viitekehys. Komission antama ehdotus asetukseksi jdsenvaltioita sitovasta kasvihuonekaasupéés-
tojen vdhentdmisestd vuosina 2021—2030 perustuu Eurooppa-neuvoston syksylld 2014 teke-
miin paitelmiin, joiden mukaan EU aikoo véhentdi kasvihuonekaasupédstojdan vahintdan 40 %
verrattuna vuoden 1990 tasoon. Taakanjako-, LULUCF- ja paistokauppaa koskevat ehdotukset
yhdessd muodostavat perustan, jolta EU panee toimeen Pariisin sopimukseen antamansa si-
toumuksen pédstojen vihentdmisestéd. Péédstokaupan ulkopuolisella eli taakanjakosektorilla tdméa
merkitsee 30 %:n pédstovihennyksid verrattuna vuoden 2005 tasoon. Talousvaliokunta yhtyy
valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan on tirkeéé, ettd EU ja sen jdsenvaltiot etenevit Pariisin il-
mastosopimuksen toimeenpanossa.

Ehdotuksen keskeinen sisdlté. Komissio esittdd Suomelle padstovahennysvelvoitteeksi 39 %.
Vain Luxemburgin ja Ruotsin velvoitteet ovat téita tiukemmat (40 %) jasenvaltioiden keskiarvon
ollessa Eurooppa-neuvoston paitdoksen mukaisesti 30 %. Jasenvaltiokohtaisen vidhennystavoit-
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teen pohjana on vikilukuun suhteutettu bruttokansantuote, jota kdyttiden saatuun lukuun on tehty
kustannustehokkuuskorjaus.

Joustot. Ehdotukseen sisiltyy joustokeinoja, joista osa on tiysin uusia osan ollessa kidytdssa jo
nykyisinkin. Uusia joustokeinoja ovat mahdollisuus siirtdd péddstooikeuksia kertaluonteisesti
padstokauppasektorilta taakanjakosektorille sekéd mahdollisuus saada lisdjoustoja LULUCF-sek-
torin ylijddmastd. Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen sisiltdmii joustokeinoja kannatettavina sil-
td osin kuin niiden avulla voidaan parantaa paistovdhennysvelvoitteen saavuttamisen kustannus-
tehokkuutta. Erityisesti padstoyksikdiden siirtomahdollisuus taakanjakosektorille arvioidaan hy-
véksi mahdollisuudeksi jakaa taakanjakosektorille kohdistuvaa rasitetta.

Ehdotuksen vaikutukset. Suomelle esitetty padstovihennysvelvoite ndyttié varsin kunnianhimoi-
selta muille jasenvaltioille asetettuihin tavoitteisiin ndhden. Valtioneuvosto on kiinnittdnyt huo-
miota Suomelle asetetun tavoitteen perustana oleviin laskelmiin ja ilmaissut epdilyksen niiden
onnistuneisuudesta. Kansallisten arvioiden perusteella Suomelle asetetun tavoitteen saavuttami-
nen edellyttéisi paitsi nykyisten politiikkkatoimien tehostamista myos merkittdvissd méarin koko-
naan uusien kdyttoonottoa. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat olleet valtaosin yksimielisié
velvoitteiden epdtasapainoisesta jakautumisesta jasenvaltioiden vililld, jos ne toteutettaisiin tar-
kalleen nyt ehdotetussa muodossa.

Jatkoneuvottelut. Komission soveltama jasenvaltioiden kustannustehokkuutta koskeva ryhmitte-
ly ei ole Suomen kannalta ongelmaton ldhestymistapa. Tekninen edelldkdvijyys ja toimenpitei-
den etupainotteisuus hiilineutraalisuuteen pyrittdessa tulisi huomioida velvoitteita ja kannustin-
jérjestelmid sdddettiessa.

Ottaen huomioon, etti joissakin jisenvaltioissa on jo tehty merkittivié toimia padstdjen véhenté-
miseksi, lisivihennykset ndissd maissa ovat yhé vaativampia ja suhteessa kalliimpia toteuttaa
kuin vahennysten alkuvaiheessa. Véhennystavoitteet merkitsevit joka tapauksessa nykyisten toi-
mintojen muuttamista tai sopeuttamista kaikilla sektoreilla ja yhteiskunnan osa-alueilla. Muutos-
ten ldpiviemiseksi velvoitteiden perusteiden tulee olla tarkoituksenmukaisiksi koettuja. Vaikka
maailmanlaajuisen sopimuksen tavoitteet ovat laajalti hyvéksytyt, kohdistuu EU:n sisdiseen vi-
hennysvelvoitteiden allokointiin jasenvaltioiden kesken suurta varauksellisuutta. Taakanjaon
oikeudenmukaisuutta rapauttaa useiden jasenvaltioiden osalle kohdistettu erittdin vaatimaton va-
hennystavoite. Oikeudenmukaisuusvajeen kokemus on osittain perdisin velvoitteiden maaradyty-
misen avoimuuden puutteesta, mutta toisaalta sithen on vaikuttanut my6s hiilineutraalisuuden
edelldkavijoiden arvio velvoitteiden kohdentamisen epdoptimaalisuudesta; vihennysvelvoitteita
ei kohdenneta riittévésti sinne, missd vihennyksia olisi kaikkein vaikuttavinta ja kustannustehok-
kainta toteuttaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd néikokohtia.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Taakanjakoasetus on osa Euroopan komission esitystd ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Taakan-
jakosektori kattaa padstokaupan ulkopuoliset alat lukuun ottamatta maankéyttod, jolle asetetaan
erilliset tavoitteet. Pariisin ilmastosopimuksen tavoite on rajoittaa ilmaston ldmpeneminen alle 2
asteen pyrkien kohti 1,5 astetta. Komission ehdotus edellyttdé jdsenmailta uusia, paédstovihen-
nyksid nopeuttavia toimia, koska nykyisilla politiikoilla ei ole mahdollista saavuttaa riittdvia
padstovahennyksid. Suomelle asetettu padstovihennystavoite on linjassa muille Pohjoismaille
asetettujen tavoitteiden kanssa.

Pariisin sopimus on historiallinen onnistuminen kansainvéliselti yhteisoltd. Sen avulla ilmaston-
muutos on mahdollista pysdyttdd ennen katastrofaalisia vaikutuksia. EU hyvéksyi omalta osal-
taan sopimuksen tilla viikolla, ja sopimus sai riittdvéan tuen ja astui ndin ollen voimaan.

Suomen on muiden maiden rinnalla tehtdva kaikkensa, jotta Pariisin tavoitteet saavutetaan. EU:n
taménhetkiset padstovihennystavoitteet eivét tule riittdméén, vaan niita tullaan mité todennékoi-
simmin kiristiméan ensimmaisessé arvioinnissa vuonna 2018.

Valtioneuvoston kannasta komission U-kirjelméén kéy ilmi, ettei Suomi ole vield tdysin ymmaér-
tdnyt, mitd ilmastonmuutoksen torjunta tarkoittaa. Suomelle esitettyd padstoviahennystavoitetta
pidetdén liian suurena. Suomen tavoitteeksi jatkokasittelylle esitetédn sitd, ettd joustoja hyddyn-
nettdisiin mahdollisimman paljon, jotta tosiasiallinen paéstdvihennysvelvoite asettuisi nimettya
velvoitetta pienemmaksi.

Tama on kestiméatonté politiikkaa. Nyt ei ole endd mahdollista etsid keinoja padstovahennysten
minimoimiseen. Tavoitteena tulee olla paastéjen vahentdminen mahdollisimman nopeasti, Suo-
melle asetetut velvoitteet tdysimédriisesti toteuttaen. Vain niin voidaan onnistua ilmastonmuu-
toksen pysdyttdmisessé.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,
ettd talousvaliokunnan olisi tullut todeta, ettd Suomen tavoitteena on oltava asetetun péds-
tovahennysvelvoitteen toteuttaminen tdysiméérdisend ilman joustoja.

Helsingissd 7.10.2016

Antero Vartia vihr



