Valiokunnan lausunto TaVL 35/2017 vp— E 43/2017 vp

Talousvaliokunta
Valtioneuvoston selvitys: Yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteinen varautumisjirjestely

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: Yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteinen varautumisjarjestely (E 43/
2017 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteistd varautumisjirjestelyd on valmisteltu teknisellé tasolla
talous- ja rahoituskomitean puitteissa marraskuusta 2016 alkaen. Valmistelutyé on perustunut
neuvoston (ECOFIN) péételmiin vuosilta 2013 ja 2015. Teknisen tason valmistelun edetessa
ECOFIN-neuvostolta odotetaan poliittista ohjausta my6s kuluvan vuoden aikana varautumisjér-
jestelyn keskeisisté politiikkalinjauksista. Talous- ja rahoituskomitean tavoitteena on saada tek-
ninen valmistelutyo paédtdksen vuoden loppuun mennessa.
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Valtioneuvoston kanta

Suomi pitéd tirkeénd sijoittajavastuuseen perustuvan pankkiunionin kehittdmisté ja yhteisen krii-
sinratkaisumekanismin uskottavia toimintaedellytyksia.

Suomi katsoo, etti tiydentéva rahoitus yhteiselle kriisinratkaisurahastolle tulee vuoden 2023 lop-
puun ulottuvana siirtyméaikana toteuttaa kansallisista ldhteistd. Edelleen Suomi katsoo, etté yh-
teisen kriisinratkaisurahaston tdydentivéan rahoituksen jarjestdminen yhteisen varautumisjérjes-
telyn kautta on mahdollista vasta siind vaiheessa, kun siihen turvautumisen voidaan katsoa tapah-
tuvan tasavertaiselta pohjalta. Tdma edellyttéisi edistystd pankkiunionin riskienvidhentdmistoi-
menpiteiden osalta.

Suomi kannattaa yhteisen varautumisjérjestelyn perustamista jonkin olemassa olevan instituu-
tion, kuten Euroopan unionin tai Euroopan vakausmekanismin (EVM), yhteyteen. Sen sijaan
uuden instituution perustamista tai tukeutumista jisenvaltioiden budjetteihin ei katsota tarkoituk-
senmukaiseksi.

Kriisinratkaisuviranomaiset, Euroopan komissio ja ministerineuvosto ovat keskeisid paitoksen-
tekijoitd pankkien kriisinratkaisussa. Témaé puoltaisi yhteisen varautumisjérjestelyn perustamista
unionin ja tarkemmin sen budjetin yhteyteen.

Suomi katsoo, etté yhteisen varautumisjérjestelyn perustamisen ja siithen turvautumisen tulee kai-
kissa tapauksissa kunnioittaa tdysin eduskunnan budjettisuvereniteettia. Mahdollisten sitoumus-
ten suuruus (laina- tai takausjérjestelyjen muodossa) tulee olla rajattu selkeélld ja tarkkarajaisella
euromédrdiselld katolla ja lisdksi varautumisjarjestelyn keskipitkén aikavélin fiskaalisen neutra-
liteetin periaatteen mukaisesti varautumisjérjestelyn myontdma rahoitus tulee tdysimaérdisesti
perid toimialalta takaisin yliméaardisillé jalkikéteen keréttivilld vakausmaksuilla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Talousvaliokunta pitdd valtioneuvoston kirjelméssé esitettyjd Suomen kantoja perusteltuina ja
kannattaa jatkoneuvotteluissa etenemisté niiden mukaisesti.

Talousvaliokunta toteaa, ettd finanssisektorin valvonnan ja kriisinratkaisun lainsdddanndllisen
viitekehyksen osalta pankkiunioni on kehittynyt mydnteisesti, muistuttaen kuitenkin samalla, ettd
jasenvaltioiden pankkisektorit ovat edelleen varsin heterogeeniset. Riskien jakamista merkitse-
vét lainsdddéntotoimet edellyttavit, ettd sddntelyn ja valvonnan kaytdnnot yhtendistetdén ja ettd
pankkisektorin riskeja pystytdén vahentdméaan.

Pankkiunionin padelementteihin kuuluvat télld hetkelld yhteinen sédéntokirja, valvontamekanis-
mi, kriisinratkaisumekanismi ja kriisinratkaisurahasto sekd EVM:n viimekétinen mahdollisuus
pankkien suoraan pddomittamiseen. Talousvaliokunta pitdi térkednd, ettd pankkiunionia kehite-
tadn edelleen sijoittajanvastuuseen perustuen ja jasenvaltioiden ja pankkisektorin vilisen kohta-
lonyhteyden heikentédmiseen pyrkien.
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Kriisinratkaisurahasto on olennainen osa pankkiunionin kriisinratkaisumekanismia. Sen pééperi-
aate on, ettd kriisinratkaisutilanteessa laitoksen toiminnassa syntyneiden tappioiden kattaminen
toteutetaan ensisijaisesti sen omistajien ja sijoittajien varoin. Témaé sijoittajanvastuun toteuttami-
nen (bail-in) on ennakkoedellytys kriisinratkaisurahaston kaytolle. Mikéli laitoksen kriisi on niin
syvi, ettd omistajien ja velkojien omistusten ja saamisten alaskirjaus ei riitd tappioiden kattami-
seen ja laitoksen uudelleenpddomittamiseen tasolle, joka varmistaa jéljelle jddvin laitoksen toi-
mintakyvyn, voidaan kéyttda kriisinratkaisurahastoa, kuitenkin enintdén 5 prosenttia laitoksen
velkojen sekéd omien varojen maérasta.

Talousvaliokunta on aikaisemmassa lausunnossaan (TaVL 16/2017 vp — U 17/2017 vp) ottanut
kantaa sijoittajanvastuun vahvistamiseen tdhtddvin EU-tasoisen sddntelyn. Toistaen lausunnossa
ilmaisemansa talousvaliokunta pitda tiarkedna, ettd bail-in-vilineen kidyton edellytyksié selkeyte-
tddn ja varmistetaan, ettd luottolaitoksille asetetaan minimivaateet omien varojen ja alentamiskel-
poisten velkojen enimméismadrille (MREL). Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan
tatd tyotd tehddén parhaillaan kriisinratkaisuneuvoston ja kansallisten kriisinratkaisuviranomais-
ten piirissé.

Vuoden 2023 loppuun kestévin siirtyméajan aikana rahastoa kartutetaan luottolaitoksilta kerét-
tavilla ennakollisilla vakausmaksuilla. Yhteisessa kriisinratkaisuasetuksessa on mééritelty rahas-
ton tavoitetasoksi siirtymékauden paittyessd vahintdén yksi prosentti kaikkien jérjestelyyn osal-
listuvista jasenvaltioista toimiluvan saaneiden luottolaitosten korvattavien talletusten méaarésta.
Nykytiedoin summa olisi noin 55 miljardia euroa. Siirtymikauden aikana rahaston tdyden tavoi-
tetason mukainen kapasiteetti turvataan jésenvaltioiden ja kriisinratkaisuneuvoston vélisen luot-
tolimiittisopimuksen avulla.

Valtioneuvoston kirjelmidn mukaan kriisinratkaisumekanismin toteuttamisvaihtoehdoista on jé-
senvaltioiden keskuudessa erilaisia ndkemyksid. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan, jonka mukaan tarkoituksenmukaisinta olisi nojautua jonkin jo olemassa olevan instituution
rakenteisiin, uuden instituution perustamisen tai jédsenvaltioiden budjetteihin tukeutumisen si-
jaan. Joka tapauksessa taatakseen sddntelyn tavoitteena olevan rahoitusjarjestelmén vakauden ra-
haston tulisi olla riittdvan suuri ja sen varat riittdvan nopeasti kdyttoonotettavissa.

Kriisinratkaisusééntelysti on kaiken kaikkiaan vield varsin véhén soveltamiskokemusta. Pank-
kiunionin kaikkien merkittdvien luottolaitosten kattavan arvioinnin jélkeen yhteinen valvontame-
kanismi otettiin kokonaisuudessaan kayttoon vuonna 2014 ja yhteinen kriisinratkaisumekanismi
on saatu tdysin toimintakykyiseksi vuonna 2016. Arvio siitd, mikd merkitys nyt kisilld olevilla
ehdotuksilla on pankkiunionin syventédmisessd, pystytidn tekemédn vasta myohemmin. Elvytys-
ja kriisinratkaisudirektiivin (BRRD) sdédtdmisen yhteydessé tehdyissd vaikutusten arvioinneissa
kuitenkin selvitettiin, kuinka kriisinratkaisumekanismi toimisi kdytdnndssd. On arvioitu, ettd
noin 10 prosentin suuruinen MREL-vaade kokonaisvelan maérésti ja rahasto, joka olisi suuruu-
deltaan yksi prosentti korvattavien talletusten madrasta, olisi riittdva seki erittdin vakavassa fi-
nanssikriisissd syntyvien tappioiden kattamiseen ettd ongelmiin joutuneiden luottolaitosten
uudelleenpddomittamiseen. Selvdi on, ettd mitd tiukempi MREL-vaade on, sitd pienempi riski ra-
haston kéyttdmiselle muodostuu.
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Talousvaliokunta pitdd térkednd, ettd vaatimusten tasoja asetettaessa huomioidaan kuitenkin
myos luottolaitosten maksukyky ja uusien maksuvelvoitteiden merkitys laitosten vakavaraisuu-
delle. Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn nikemykseen, jonka mukaan
olisi tarkoituksenmukaista selvittdd, kuinka takaisinmaksuaikaa pidentdmaélld voitaisiin lisété
luottolaitosten kykyad vastata lisimaksurasitteista ja siten edesauttaa sédéntelyn tavoitteiden toteu-
tumista. Uutta sdéntelyd valmisteltaessa tai olemassa olevan normiston méérayksid tdsmennet-
tdessd tulee pitdd esilld finanssisektorin vaikutus reaalitalouteen. Vakavaraisuussiéntelyn kiris-
tyessd ja varautumiseen liittyvien maksujen lisddntyessd on vdistiméatontd, ettd ndmaé luottolaitos-
ten toiminnan reunaechdot heijastuvat myos antolainauksen ehtoihin.

Kriisinratkaisujérjestelmén periaatteiden ja oikeutuksen kannalta on térkedi, ettd varautumisjér-
jestely on keskipitkélla aikavélilla fiskaalisesti neutraali; toimialan tulee lopulta kattaa kaikki ris-
kinottonsa kustannukset. Talousvaliokunta tdhdentdi, ettd yhteisen varautumisjirjestelmén me-
kanismeista pédtettédessé tulee 10ytdd tasapaino kriisinratkaisurahaston kayttod koskevan pa&tok-
sentekomenettelyn ripeyden ja jasenvaltioiden budjettisuvereniteetin vélilld. Laina- ja takausjar-
jestelyjen muodostamien sitoumusten enimmaiismaérit tulee olla selkedsti ja tarkkarajaisesti
maédritelty. Valtioneuvoston kirjelméssé korostuu Suomen kanta jasenvaltioiden parlamentaari-
sen kontrollin térkeydesti. Tdhdn yhtyen talousvaliokunta muistuttaa, etté finanssikriisin aikana
korostunut jasenvaltioiden péditoksentekomenettelyjen yhteismitattomuus ja eritahtisuus tulee
huomioida nyt uusia menettelyitd sdédettédessé.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 21.6.2017
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