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Valtioneuvoston Kirjelmid komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi direktiivin 2003/87/EY muuttamises-
ta ilmailualan toimintojen siséllyttadmiseksi yh-
teison kasvihuonekaasujen péaistooikeuksien
kaupan jiarjestelmain (lentoliikenteen piaésto-

kauppa)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 2 pdividnd helmikuuta
2007 ldhettidnyt valtioneuvoston kirjelméin ko-
mission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta ilmailualan toimintojen sisillyt-
tdmiseksi yhteison kasvihuonekaasujen paésto-
oikeuksien kaupan jirjestelmddn (lentoliiken-
teen pidstokauppa) (U 74/2006 vp) késiteltd-
viksi suureen valiokuntaan ja samalla maarén-

nyt, ettd talousvaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Risto Saari, liikenne- ja vietinté-
ministerio

- ylitarkastaja Nina Routti-Hietala, kauppa- ja
teollisuusministerio

- johtaja Kari Koli, Finnair Oyj.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiiviehdotuksessa (Ehdotus Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi lentoliiken-
teen liittdmisestd yhteison piddstokauppajérjes-
telméddn; KOM (2006) 818 lopullinen) esitetddn,
ettd padstokauppadirektiivid (2003/87/EY) muu-
tetaan siséllyttdmilla lentoliikenne osaksi yhtei-
son pddstokauppajirjestelmdd. Ehdotuksen ta-
voitteena on vihentéd lentoliikenteen hiilidiok-
sidipddstoja.

Ehdotuksen mukaisesti EU:n sisdinen lento-
liikenne siirtyisi jirjestelmdn piiriin vuoden

U 74/2006 vp

2011 alusta ja EU-alueen ulkopuolelle suuntau-
tuvat ja sieltd tulevat lennot vuoden 2012 alusta.
Velvoitteet koskisivat yhtildisesti sekéd yhteison
jasenmaihin rekisterdityneitd ettd yhteison ulko-
puolisia lentoyhtioitd. Ehdotus rajaa tietyt yksit-
tdiset lennot soveltamisalan ulkopuolelle.
Paastooikeuksien jakomenetelmi ehdotetaan
ilmaliikenteen osalta yhteniistettdviksi. Myon-
nettdavien paistooikeuksien kokonaisméédrda maa-
ritelldén ilmailualan vuosien 2004—2006 keski-
midridisten pidstojen perusteella. Tietty, komis-
sion erikseen madrittdima, prosenttiosuus paasto-
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oikeuksista jaetaan maksutta ja muu osa huuto-
kaupataan. Ilma-alusten kiyttdjien, eli ldhinna
lentoyhtididen, maksutta saamat p#dstdoikeus-
osuudet madrdaytyvit komission laskeman ver-
tailuluvun perusteella. Vertailuluku ehdotetaan
madrattavaksi siten, ettd maksutta jaettavien
padstooikeuksien kokonaisméaidrd jaetaan kun-
kin lentoyhtion toimittamien tonnikilometritie-
tojen summalla.

Lentoyhtiot voivat ostaa pédstdoikeuksia
muilta yhteison paistooikeusjirjestelmiin kuu-
luvilta sektoreilta sekd hyodyntdd yhteistoteu-
tuksen (JI) tai puhtaan kehityksen mekanismin
(CDM) hankkeista saatuja padstoyksikkoja.

Komissio arvioi, ettei sddntelylld ole merkit-
tdvid taloudellisia tai sosiaalisia vaikutuksia.

Valtioneuvoston kirjelmi sisdltdd yksityis-
kohtaisen kuvauksen direktiivin sisédllosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen tulee suh-
tautua ldahtokohtaisesti rakentavasti komission
ehdotukseen piadstokaupan laajentamisesta myos
lentoliikenteeseen. On tidrkedd, ettd lentoliiken-
teen CO,-pddstojd pyritddn vihentdmédn ja len-
tolitkenne osaltaan osallistuu péastdjen vihen-
nystalkoisiin. Pddstokaupan avulla voidaan hilli-
td lentoliikenteen paidstokehitystd, joka muuten
uhkaa mitdtoidd muiden toimialojen padstova-
hennystoimenpiteitd. Nidin ollen valtioneuvosto
katsoo, ettd lentoliikenteen saattaminen osaksi
EU:n péistokauppajérjestelmédd on ldahtokohtai-
sesti hyviksyttidvissa ja perusteltavissa.

Neuvostokisittelyn aikana Suomi pyrkii vai-
kuttamaan erityisesti seuraavien nikokohtien
huomioonottamiseen:

1) Suomelle lentoliikenne on maantieteelli-
sen aseman johdosta erittdin tirked kulkumuoto
niin maan sisdisissd kuin kansainvélisissd yh-
teyksissd. Koska Suomi on erdilld tavalla "saa-
reke" suhteessa muihin EU-maihin, realistisia
kulkumuotovaihtoehtoja lentoliikenteelle ei
usein ole varsinkaan pidemmilld matkoilla. Sik-
si Suomi pitdd tdrkednd, ettd lentoliikenteen
padstokauppa ei aseta EU:n jdsenvaltioita eriar-
voiseen asemaan ja nosta reunavaltioiden liiken-
nekustannuksia kohtuuttomasti. Tdsséd suhteessa

Suomi pyrkii vaikuttamaan pédstdoikeuksien
jaon pohjaksi teetettivin benchmarking-rapor-
tin taustalla oleviin laskentaperusteisiin ja kri-
teereihin. Komission p#dosin tonnikilometrei-
hin ja kuormausasteeseen perustuva allokointi ei
ole Suomelle edullinen, koska suomalaisilla yh-
tivilla on monipuolinen reittivalikoima (lyhyis-
td kotimaan lennoista mannertenviélisiin lentoi-
hin), mutta kuormausaste etenkin kotimaan len-
noilla voi olla alhainen. Siksi benchmarkkauk-
sessa Suomelle edullisempia olisivat esim. sel-
laiset laskentaperiaatteet, joissa otettaisiin huo-
mioon energiankulutus/pddstot esim. lennettya
kilometrid kohden.

2) EU:n alueellinen padstokauppajirjestelma
ei saisi vaikeuttaa EU:n lentoyhtiéiden tasapuo-
lista kohtelua suhteessa kolmansien maiden len-
toyhtitihin. Siksi onkin erittdin tirkedd, ettdi EU
toimii kansainvélisesti aktiivisesti sen puolesta,
ettd EU:n ulkopuoliset tahot ryhtyvit vastaaviin
toimiin lentoliikenteen padstdjen vihentdmisek-
si ja edetdédn kohti laajempaa pddstokauppajir-
jestelmaid;

3) EU:n alueellisen piddstokauppajirjestel-
min perustamiselle tulisi olla vahva kansainva-
linen oikeutus, eikéd se saa olla lentoliikennetti
koskevan Chicagon yleissopimuksen vastainen.
Erddt kolmannet maat (mm. Yhdysvallat ja
Australia) ovat katsoneet, ettd alueellinen paés-
tokauppajérjestelmid voisi olla kansainvilistad
lentoliikennettd koskevan ns. Chicagon yleisso-
pimuksen vastainen. Komissio on katsonut len-
tolitkenteen péddstokauppajirjestelmédn olevan
Chicagon yleissopimuksen mukainen. Liiken-
ne- ja viestintdministerié on arvioinut sitd, mit-
ki ovat oikeudelliset perusteet velvoittaa EU:n
ulkopuolisten maiden lentoyhtiot EU-alueella
litkennoidessddn mukaan EU:n pddstokauppa-
jarjestelmdidn. Koska kansainvilisestd ja EY-oi-
keudesta 10ytyy perusteluja puolesta ja vastaan
EU:n oikeudelle velvoittaa my0s kolmansien
maiden lentoyhtiot pddstokauppaan ja jotta val-
tyttdisiin kansainvélisen lentoliikenteen héirigil-
td (ml. mahdolliset kauppapoliittiset konfliktit
kolmansien maiden kanssa), Suomi on neuvosto-
kisittelyn yhteydessé esittdnyt, ettd asiaan pyy-



detddin myos neuvoston oikeudellisen palvelun
lausunto;

4) Paastokauppajirjestelman tulisi ottaa huo-
mioon, jos lentoyhtiot ovat jo etupainotteisesti
panostaneet merkittdvidssd midrin uuden, ener-
giatehokkaan ja ympéristoystivillisen kaluston
hankintaan. Jarjestelmén tulisi siten ottaa huo-
mioon, ettd aikaisin padstovahennyksid toteutta-
neilla toimijoilla on pienempi paidstovihennys-
potentiaali kuin muilla. Tétd nidyttdisi edistavin
se, ettd komission on tarkoitus julkaista vihin-
tddn 15 kuukautta ennen lentoliikenteen péaésto-
kauppajirjestelmén alkua péaastooikeuksien jaon
perusteeksi raportti, jossa lentoyhtiot on asetet-
tu jarjestykseen niiden etukiteen toimittamien
pddstd- ja tonnikilometritietojen mukaan, ja
padstooikeudet annetaan timén perusteella; ja
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5) Suomi pitdd tarkedna, ettd komissio esittdi-
si tarkempia arvioita siitd, miten lentoliikenteen
kytkeminen vuoden 2011 alusta vaikuttaa ole-
massa olevaan paastokauppajirjestelmain ja sen
toimijoihin. Komission teettimin vaikutusar-
vion perusteella avoin piddstokauppajirjestelméa
eli lentoliikenteen siséllyttiminen nykyiseen
padstokauppajirjestelméddn olisi pddstovihen-
nysten nidkokulmasta tehokkain. Suomi pitéa tir-
kednd, ettd komissio on pyrkinyt arvioimaan si-
td, miten lentoliikenteen sisdllyttaminen vaikut-
taa paistooikeuksien hintakehitykseen. Lisdksi
olisi tdrkedd arvioida, mitkd ovat jarjestelmin
laajentumisen heijastusvaikutukset polttoaine-
markkinoihin sekd sdhkon hintakehitykseen.
Vaikutusten kannalta keskeinen oletus on se,
ettd lentoyhtiot voivat hyddyntdd hankemekanis-
meilla saatuja padstovihennyksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta pitdd direktiiviehdotusta tar-
peellisena, mutta katsoo valtioneuvoston ta-
paan, ettd sen siséltod tulee vield kehittdd ympa-
ristotavoitteet ja maiden erityispiirteet parem-
min huomioon ottavaksi. Samoin tulee varmis-
taa kolmansien maiden yrityksiin kohdistuvien
velvoitteiden oikeudellinen pitdvyys ja tarken-
taa sddntelyn vaikutusarviointia. Kuten aiem-
missakin piddstokauppaa koskevissa kannan-
otoissaan (esim. TaVM 8/2006 vp) talousvalio-
kunta painottaa, ettd tavoitteena tulee ilmalii-
kenteenkin osalta olla globaalin pédstokauppa-
jarjestelyn aikaansaaminen.

Lentoliikenteen osuus maailman kaikista hii-
lidioksidipddstoistd on noin 0,5 prosenttia. Ko-
mission arvion mukaan unionin alueella ilmalii-
kenne aiheuttaa noin 3 prosenttia yhteison koko-
naishiilidioksidipddstoistd. Vaikka ilmaliiken-
teen padstdjen osuus kokonaispédstoistd on vie-
14 suhteellisen pieni, ovat pddstot voimakkaassa
kavussa ja saattavat jatkossa osin mitdtoida
muilla sektoreilla aikaansaadut padstévihennyk-
set. Valiokunta pitddkin perusteltuna, ettd ilma-

liikenne osaltaan osallistuu pdistdjen vdhenti-
miseen liittyviin taakanjakoon.

Kioton poytikirjan 2.2 artiklassa valtioita ke-
hotetaan pyrkiméén kansainvélisen siviili-ilmai-
lujirjeston (ICAO) kautta vdhentdméién tai ra-
joittamaan kansainvilisestd lentoliikenteestd ai-
heutuvia  kasvihuonekaasupdistdjd.  Vaikka
nimé neuvottelut ovat vield kesken, on jo nyt
selvii, ettei niiden tuloksena saada aikaan sito-
via mddrdyksid, vaan korkeintaan vapaaehtoi-
sesti noudatettavat ohjeet kansainvilisen lento-
liikenteen sisdllyttimisestd ICAO:n jdsenmai-
den péaastokauppajirjestelmiin. Talousvaliokun-
ta painottaa, ettd ilmaliikenteenkin osalta tulee
pyrkid sitoviin kansainvilisiin velvoitteisiin
Kioton poytékirjan jatkoneuvottelujen yhteydes-
sé.

Komission ehdotuksen yhteni perusldhtokoh-
tana on, ettd sdddettivit velvoitteet koskevat yh-
tdldisesti kaikkea yhteison lentoasemille tulevaa
ja niiltd ldhtevad lentoliikennettd vuodesta 2012
alkaen. Sédntely kattaisi nédin ollen my6s kol-
mansien maiden lentoyhtiot niiden kéyttiessa
yhteison alueen lentoasemia. Lentoliikenteen
globaalin luonteen vuoksi talousvaliokunta pi-
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tdd tdtd ehdottomana edellytyksend direktiivin
hyviksymiselle. Velvoitteiden kohdistaminen
pelkidstddn yhteison lentoyhtidihin aiheuttaisi
merkittdvdd vidristymdd yhteison ulkopuolelle
suuntautuvien lentojen kilpailuedellytyksissd
tuottamatta vastaavia ympdristollisid hyotyja.
Valiokunta painottaa, ettd ehdotetun sédintelyn
kansainvilisoikeudellinen pitdvyys tulee var-
mistaa.

Uuden sdidntelyn on tarkoitus tulla voimaan
kesken Kioton poytékirjan mukaisen ensimmaéi-
sen velvoitekauden. Talousvaliokunta kiinnittia
huomiota siihen, ettd vaikka ilmaliikenteen
sddntelyn ehdotetaan tulevan osaksi jo voimas-
saolevaa padstokauppasddntelyd (jdljempéand
yleinen paastokauppajirjestelmi), eroavat nyt
ehdotetut menettelytavat osin merkittdviastikin
yleisestd pédstokauppajirjestelmistd. Yleisestd
jarjestelmistd poiketen jasenmaiden valtuudet
rajoittuisivat ldhinnad tdytdntdonpanotoimiin ja
komissio pidittdisi pddstooikeuksien kokonais-
midrdstd ja maksutta jaettavien padstdoikeuk-
sien osuudesta. Uutena elementtind jérjestel-
midn siséltyisi huutokauppa, johon liittyvistad
yksityiskohtaisista sddnngistd komissio padttaa.
Komissio tekisi my0s teknisen laskelman pads-
tooikeuksien jakoon liittyvista vertailuluvusta.

Valiokunta pitdd ldhtokohtaisesti perusteltu-
na, ettd ilmaliikenteen piddstdoikeudet jaetaan
yhtildisin kriteerein koko EU:n alueella, mutta
katsoo, ettd kahden toisiinsa osin liittyvén jérjes-
telmén tdytdntoonpano saattaa aiheuttaa markki-
noilla ennakoimattomia vaikutuksia. Ilmaliiken-
nettd koskeva ja yleinen péddstokauppajirjestel-
mi liittyvit toisiinsa siten, ettd lentoliikenteen
toimijoille ehdotetaan yksipuolista oikeutta
hankkia yleiseen piddstokauppajirjestelmiin
kuuluvia piidstooikeuksia. Lentoliikenteen toi-
mijoilla olisi my0s oikeus kdyttdd JI- ja CDM-
hankkeista saatavia padstoyksikoitd. Valiokunta
katsoo, ettd edelld mainituilla seikoilla saattaa
olla merkittdvid vaikutuksia koko padstokauppa-
jarjestelmidn toimivuuteen, péastooikeuksien
hintaan ja tétd kautta myos sdhkon hintaan. Ko-
mission vaikutusarviossa [SEC(2006) 1684] nii-
td vaikutuksia ei ole tarkemmin arvioitu. Vaiku-
tusarviota tulee téltd osin laajentaa ja ratkaista

jarjestelyn tarkoituksenmukainen voimaantulo-
ajankohta vasta uusien selvitysten valmistuttua.

Kansallisesti merkittdvimpand ehdotettuun
sdaantelyyn liittyvdnd kysymyksend valiokunta
nostaa esille paéstooikeuksien jakoperusteet.
Ehdotuksen mukaisesti yksittdisen toimijan il-
maiseksi saama pidistdoikeus perustuu hyoty-
kuormaan ja lentokilometreihin siten, ettd toimi-
jakohtaiset nk. tonnikilometrit kerrotaan komis-
sion laskemalla vertailuluvulla. Vertailulukuna
on velvoitteiden alaisten toimijoiden yhteenlas-
kettujen tonnikilometrien keskiarvo. Asiantunti-
joiden mukaan tdmi menettely on omiaan suosi-
maan kaukolentoja ja ns. halpalentoja. Mahdol-
lisimman tdydelld lastilla tehdyt pitkidt lennot
tuottaisivat toimijalle suuremmat pééstooikeu-
det. Tdma ei valiokunnan nikemyksen mukaan
edistd uusimman ja padstoystdvillisimmén len-
tokaluston kiyttoonottoa. Tonnikilometreihin
perustuva laskentatapa merkitsisi myos erityisti
rasitusta Suomen kaltaisille maille, joissa lento-
matkustaminen on maan sijainnin ja pitkien etai-
syyksien vuoksi tarpeen, mutta matkustajaméaa-
rit saattavat olla, erityisesti kotimaanlennoilla,
vihdiset. Valiokunta katsookin, ettei paasto-
oikeuksien midrddn vaikuttavan vertailuluvun
laskennassa oteta riittdvilld tavalla huomioon
sddntelyn tarkoituksen kannalta olennaisia kri-
teereja.

Edelld olevan vuoksi talousvaliokunta pitda
tarkedna, ettd pididstooikeuksien jakamista ja
myoOntdmistd koskevaa ehdotuksen 3 d artiklaa
muutetaan. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan, jonka mukaisesti vertailuluvun lasken-
taperusteissa tulee ottaa huomioon lentokalus-
ton energiankulutus ja/tai padstot. Ndin menetel-
len tulevat myos lentoyhtididen nk. varhaiset
toimet huomioon otetuiksi.

Komissio on arvioinut, ettei padstokaupasta
aiheudu merkittidvid taloudellisia kustannuksia
toimijoille tai kuluttajille. Valiokunta viittaa tal-
td osin edelld todettuihin, vield arvioimatta ole-
viin sddntelyn mahdollisiin vaikutuksiin samoin
kuin siihen, ettei kustannusrasitetta tasaavien
maksuttomien pdistdoikeuksien osuus ole vield
tiedossa, ja katsoo, ettd kustannusvaikutusten
kokonaistarkastelu on vield tarpeen.



Valiokunta painottaa, ettd padstokaupan ohel-
la tarvitaan myos muita toimia lentoliikenteen
padstojen hillitsemiseksi. Huomattavia péaésto-
vihenemid voidaan saavuttaa lennonjohtojéarjes-
telmid kehittdmailld, uuden polttoainetehok-
kaamman kaluston kdyttoonotolla ja erilaisin
operatiivisin, lentotapaan liittyvin, uudistuksin.
Yhtildisesti tulee panostaa tutkimus- ja kehitys-
tyohon.

Helsingissd 13 pdiviand helmikuuta 2007
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Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy edelld olevin huo-
mautuksin valtioneuvoston kantaan ja
edellyttdd, ettd eduskunta pidetddn tar-
koin informoituna ehdotuksen jatkoval-
mistelusta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Jari Leppi /kesk

jas.  Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Esko Kiviranta /kesk
Seppo Lahtela /kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Jere Lahti /kok

Sirpa Paatero /sd

Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjoblom /kok.
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